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市
民
の
意
識

１
　
自
治
意
識

不
満
解
決
は
ど
ん
な
方
法
で

私
た
ち
市
民
の
自
治
意
識
と
は
何
か
を
ひ
と
く
ち
に
い
う
の
は

む
ず
か
し
い
。
市
政
に
参
加
す
る
と
い
う
積
極
的
態
度
を
い
う

の
か
。
あ
る
い
は
、
市
政
に
関
心
が
あ
る
と
い
う
こ
と
な
の
か
。

し
か
し
、
よ
く
考
え
て
み
る
と
、
文
字
通
り
自
治
体
と
し
て
の

市
政
に
参
加
し
た
り
、
関
心
を
も
つ
た
め
に
は
、
私
た
ち
が
互

に
協
同
社
会
の
一
員
と
し
て
連
帯
感
を
も
つ
こ
と
が
前
提
に
な

る
だ
ろ
う
。
と
す
れ
ば
、
今
日
、
二
三
〇
万
か
ら
の
市
民
が
一

四
区
に
わ
か
れ
住
ん
で
い
る
が
、
そ
の
う
ち
大
部
分
は
昭
和
三

自
治
意
識

五
年
以
降
に
移
っ
て
き
た
人
び
と
で
あ
り
、
ま
た
、
市
民
の
一

割
は
東
京
・
川
崎
そ
の
他
市
外
に
職
場
―
生
活
の
根
拠
を
も

つ
人
び
と
で
あ
る
。
こ
う
し
た
状
態
の
も
と
で
、
私
た
ち
が
横

浜
市
民
と
し
て
の
連
帯
感
を
も
つ
こ
と
は
な
か
な
か
む
ず
か
し

い
だ
ろ
う
。
ま
し
て
「
三
割
自
治
」
と
い
わ
れ
る
行
財
政
制
度

の
も
と
で
は
、
は
た
し
て
自
治
体
と
い
え
る
か
ど
う
か
、
お
お

か
た
の
市
民
は
疑
問
を
も
つ
に
ち
が
い
な
い
。

し
か
し
そ
う
は
い
っ
て
も
、
現
在
住
ん
で
い
る
場
所
が
横
浜
市

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
私
た
ち
の
日
常
生
活
が
横
浜
市
の
政
治
や

145



市
民
の
意
識

表1－42

行
政
に
深
く
か
か
わ
り
あ
っ
て
い
る
こ
と
は
事
実
で
あ
る
。
ま

し
て
、
私
た
ち
の
生
活
環
境
を
と
り
ま
く
い
ろ
い
ろ
な
問
題
が

深
刻
に
な
っ
て
い
る
こ
と
を
考
え
る
と
、
私
た
ち
は
そ
れ
ぞ
れ
、

市
の
政
治
や
行
政
に
関
心
を
も
た
ざ
る
を
え
な
く
な
っ
て
い
る
。

そ
こ
で
、
こ
こ
で
は
、
市
政
に
た
い
し
て
市
民
が
ど
の
よ
う
な

姿
勢
を
も
っ
て
い
る
か
を
、
市
民
の
気
持
の
う
ち
側
に
は
い
っ

て
調
べ
て
み
た
。
そ
れ
は
、
一
人
ひ
と
り
の
市
民
の
気
持
で
は

な
く
全
体
の
傾
向
で
あ
る
。

ま
ず
は
じ
め
に
、
自
分
の
住
ん
で
い
る
街
や
、
身
の
ま
わ
り
で

起
っ
て
い
る
問
題
の
う
ち
、
市
や
区
に
た
い
す
る
不
満
や
要
求

を
、
市
民
は
ど
ん
な
方
法
で
解
決
し
よ
う
と
し
て
い
る
か
を
み

て
み
ょ
う
。

表
1
―
4
2
の
数
字
で
わ
か
る
よ
う
に
、
市
政
に
自
分
の
声
を
反

映
さ
せ
る
に
は
、
住
ん
で
い
る
地
域
の
「
町
内
会
や
自
治
会
全

体
で
」
と
答
え
る
人
が
一
番
多
い
。
町
内
会
や
自
治
会
は
全
市

的
に
組
織
さ
れ
て
い
る
。
昭
和
四
十
四
年
の
市
の
調
査
に
よ
れ

ば
、
区
域
的
に
み
て
全
市
の
組
織
率
は
九
〇
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
、

一
、
六
四
二
団
体
で
、
加
入
世
帯
は
五
〇
万
九
、
〇
〇
〇
を
数
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え
て
い
る
。
つ
ま
り
全
世
帯
の
八
六
・
ニ
パ
ー
セ
ン
ト
が
町
内

会
や
自
治
会
に
加
入
し
て
い
る
わ
け
で
あ
る
。

し
か
し
、
こ
う
し
た
組
織
率
に
も
か
か
わ
ら
ず
「
町
内
会
や
自

治
会
全
体
で
」
と
答
え
る
人
が
四
九
・
ニ
パ
ー
セ
ン
ト
と
全
体

の
半
分
に
満
た
な
い
。
こ
れ
は
、
町
内
会
の
歴
史
や
こ
れ
ま
で

の
役
割
か
ら
み
て
、
い
か
に
も
少
な
い
と
思
わ
れ
る
か
も
し
れ

な
い
。
区
別
に
み
る
と
、
組
織
率
で
九
一
・
ニ
パ
ー
セ
ン
ト
と

い
う
西
区
の
六
〇
パ
ー
セ
ン
ト
を
ト
ッ
プ
に
、
港
南
・
旭
・
緑

な
ど
新
し
く
誕
生
し
た
郊
外
区
の
五
〇
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
が
こ

れ
に
続
い
て
い
る
。

こ
れ
に
た
い
し
て
、
町
内
会
や
自
治
会
の
体
質
や
運
営
に
あ
き

た
り
ず
「
新
し
い
住
民
組
織
で
」
が
七
・
八
パ
ー
セ
ン
ト
、
「
自

分
で
市
や
区
に
連
絡
す
る
」
が
一
〇
・
六
パ
ー
セ
ン
ト
、
「
近

所
の
人
だ
ち
と
協
力
し
て
」
が
一
四
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
に
な
っ

て
い
る
。
つ
ま
り
、
大
多
数
の
市
民
は
町
内
会
や
自
治
会
に
加

入
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
三
割
以
上
の
市
民
は
既
成
の

ル
ー
ト
や
組
織
に
頼
ら
な
い
で
、
積
極
的
に
自
分
の
意
思
を
市

政
に
反
映
さ
せ
た
い
と
考
え
て
い
る
の
で
あ
る
。
も
っ
と
も
、

自
治
意
識

新
興
住
宅
や
団
地
な
ど
に
は
、
た
ん
に
市
政
に
協
力
す
る
と
い

う
だ
け
で
な
く
、
住
民
の
要
求
を
積
極
的
に
市
政
に
反
映
し
よ

う
と
す
る
自
治
会
が
か
な
り
つ
く
ら
れ
て
い
る
か
ら
、
積
極
的

な
姿
勢
を
も
つ
市
民
の
割
合
は
も
っ
と
多
く
な
る
だ
ろ
う
。
こ

の
よ
う
に
み
て
く
る
と
、
市
民
の
な
か
に
か
な
り
権
利
意
識
が

定
着
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。
区
別
で
は
、
鶴
見
・
金
沢
・

港
北
な
ど
で
こ
う
し
た
傾
向
が
み
ら
れ
る
。

と
こ
ろ
が
、
自
分
の
不
満
や
要
求
を
特
定
の
人
、
つ
ま
り
「
町

の
有
力
者
に
頼
む
」
は
二
・
九
パ
ー
セ
ン
ト
に
す
ぎ
ず
、
「
議

員
に
頼
む
」
は
六
・
ニ
パ
ー
セ
ソ
ト
に
な
っ
て
い
る
。

つ
ぎ
に
、
今
日
も
っ
と
も
全
国
的
な
問
題
に
な
っ
て
い
る
産
業

公
害
防
止
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
き
い
て
み
ょ
う
。
表
1

―
4
3
は
、
現
在
ご
く
一
般
的
に
い
わ
れ
て
い
る
公
害
防
止
対
策

の
五
つ
の
パ
タ
ー
ン
に
、
市
民
の
意
見
を
ま
と
め
た
も
の
で
あ

る
。
そ
の
な
か
で
「
市
が
積
極
的
に
防
止
策
を
進
め
る
」
が
三

二
・
ニ
パ
ー
セ
ソ
ト
で
、
他
を
引
き
は
な
し
て
い
る
の
が
め
だ

っ
て
い
る
。
産
業
公
害
は
、
企
業
が
地
域
社
会
の
一
員
と
し
て

定
着
す
る
方
向
で
解
決
す
べ
き
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
国
よ
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り
も
自
治
体
の
規
制
権
限
を
強
く
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
と

い
う
意
見
が
有
力
に
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
横
浜
市
や
東
京
都

の
よ
う
に
、
国
の
定
め
た
環
境
基
準
よ
り
き
び
し
い
基
準
を
進

出
企
業
に
要
求
す
る
革
新
自
治
体
も
で
て
き
て
い
る
。
市
の
強

い
規
制
を
求
め
る
市
民
の
気
持
は
、
い
わ
ゆ
る
「
横
浜
方
式
」

に
よ
っ
て
、
自
治
体
の
公
害
規
制
に
先
鞭
を
つ
け
た
こ
と
と
関

連
し
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
。
だ
が
、
そ
れ
の
み
で
な
く
、
地
域

の
問
題
解
決
の
た
め
、
自
治
体
の
力
を
も
っ
と
強
め
な
く
て
は

な
ら
な
い
、
つ
ま
り
、
地
方
自
治
を
強
化
し
た
い
と
す
る
市
民

の
気
持
の
あ
ら
わ
れ
と
み
ら
れ
る
。

区
別
に
み
る
と
、
新
し
い
工
業
地
帯
の
根
岸
湾
臨
海
工
業
地
帯

を
ひ
か
え
る
磯
子
・
中
の
両
区
で
「
市
が
積
極
的
に
防
止
対
策

を
進
め
る
」
と
「
企
業
が
も
っ
と
努
力
す
る
」
の
そ
れ
ぞ
れ
が

高
い
数
値
を
し
め
し
て
い
る
。
そ
れ
は
、
こ
の
地
域
で
「
環
境

保
全
協
議
会
」
に
よ
る
公
害
防
止
の
市
民
運
動
が
展
開
さ
れ
た

こ
と
と
関
連
す
る
で
あ
ろ
う
。
鶴
見
・
神
奈
川
の
両
区
は
工
業

地
帯
で
、
長
年
被
害
を
受
け
て
い
る
地
域
で
あ
る
の
で
、
そ
れ

を
反
映
し
て
市
民
は
ど
の
項
目
に
も
積
極
的
な
反
応
を
し
め
し
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て
い
る
。

「
手
紙
」
な
ど
の
利
用
率
は

つ
ぎ
に
、
市
が
設
け
て
い
る
チ
ャ
ネ
ル
、
つ
ま
り
住
民
の
相
談

や
苦
情
を
受
け
と
め
る
市
の
チ
ャ
ネ
ル
を
、
市
民
が
ど
の
程
度

利
用
し
て
い
る
か
を
み
ょ
う
。
横
浜
市
は
市
政
運
営
の
基
本
的

考
え
方
と
し
て
、
市
民
の
参
加
に
よ
る
市
政
推
進
と
い
う
立
場

を
と
り
、
積
極
的
に
市
民
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
場
を

行
政
の
な
か
に
数
多
く
も
う
け
て
き
た
。
そ
の
主
な
も
の
と
し

て
「
市
長
へ
の
手
紙
」
を
は
じ
め
市
役
所
に
は
市
民
相
談
室
、

区
役
所
に
は
区
民
相
談
室
が
あ
る
。
ま
た
、
そ
う
し
た
窓
口
だ

け
で
な
く
、
遠
隔
の
地
域
や
激
増
し
つ
つ
あ
る
新
市
民
を
対
象

に
、
よ
り
き
め
細
か
く
話
し
合
う
場
と
し
て
、
住
民
集
会
（
町

内
会
主
催
が
多
い
）
や
街
頭
巡
回
相
談
な
ど
を
数
多
く
お
こ
な

っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
機
会
を
市
民
は
ど
の
程
度
利
用
し
て

い
る
の
だ
ろ
う
か
（
表
１
―
4
4
）
。

市
民
は
日
常
生
活
の
な
か
で
、
か
な
り
多
く
の
市
政
に
た
い
す

る
要
求
・
不
満
・
意
見
な
ど
を
も
っ
て
い
る
け
れ
ど
も
、
こ
の

自
治
意
識

喪1－44
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150数
字
で
み
る
か
ぎ
り
七
二
・
一
パ
ー
セ
ン
ト
の
人
た
ち
が
「
利

用
し
た
こ
と
は
な
い
」
と
い
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
「
わ
か
ら
な

い
」
と
答
え
た
人
た
ち
も
利
用
し
て
い
な
い
と
み
る
と
、
合
計

四
分
の
三
の
市
民
が
市
長
へ
の
手
紙
、
市
・
区
民
相
談
室
、
街

頭
巡
回
相
談
、
住
民
集
会
の
す
べ
て
を
利
用
し
て
い
な
い
こ
と

に
な
る
。
こ
れ
を
区
別
に
み
る
と
、
市
の
中
心
部
で
あ
り
な
が

ら
「
利
用
し
た
こ
と
が
な
い
」
で
は
最
高
の
七
六
・
三
パ
ー
セ

ン
ト
の
西
区
を
例
外
と
す
れ
ば
、
港
北
・
戸
塚
・
緑
な
ど
郊
外

の
地
域
的
に
広
い
区
が
高
く
な
っ
て
い
る

利
用
さ
れ
て
い
る
も
の
の
中
で
は
、
直
接
市
民
の
手
に
配
布
さ

れ
（
現
在
は
区
役
所
な
ど
に
置
い
て
あ
る
）
、
記
入
し
て
ポ
ス

ト
に
入
れ
れ
ば
市
へ
届
く
「
市
長
へ
の
手
紙
」
が
も
っ
と
も
多

い
。
旭
区
の
二
二
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
を
は
じ
め
、
神
奈
川
・
緑

な
ど
が
高
い
率
を
し
め
し
て
い
る
。
そ
の
な
か
に
は
、
直
接
市

長
に
訴
え
な
け
れ
ば
問
題
が
解
決
し
な
い
、
と
思
う
人
も
あ
る

で
あ
ろ
う
が
、
ま
た
、
ふ
だ
ん
役
所
と
接
触
し
な
い
人
や
、
ど

う
し
て
よ
い
か
わ
か
ら
な
い
人
が
こ
の
機
会
を
利
用
し
た
と
い

う
こ
と
で
あ
ろ
う
。

市
・
区
民
相
談
室
を
利
用
し
た
市
民
は
七
・
一
パ
ー
セ
ン
ト
し

か
い
な
い
。
役
所
に
こ
う
し
た
窓
口
が
で
き
る
ま
で
、
市
民
は

相
談
を
も
ち
こ
む
機
会
を
も
た
な
か
っ
た
こ
と
を
考
え
る
と
、

こ
の
数
字
は
決
し
て
少
く
は
な
く
、
そ
れ
だ
け
担
当
者
の
努
力

が
実
っ
た
と
い
え
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
市
民
が
市
や

区
に
た
い
し
て
も
つ
相
談
事
や
苦
情
は
、
お
そ
ら
く
こ
こ
に
し

め
さ
れ
た
数
字
以
上
の
も
の
で
あ
ろ
う
。
と
す
れ
ば
、
市
民
相

談
室
や
区
民
相
談
室
の
運
営
、
市
民
に
た
い
す
る
Ｐ
Ｒ
な
ど
に

検
討
す
べ
き
余
地
が
あ
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。
そ
の
仕
事
に

あ
た
る
職
員
の
く
ふ
う
が
望
ま
れ
る
。

都
市
づ
く
り
の
イ
メ
ー
ジ
は

最
後
に
、
都
市
づ
く
り
に
つ
い
て
市
民
の
イ
メ
ー
ジ
を
き
い
て

み
ょ
う
（
表
1
―
4
5
）
。
昭
和
三
十
年
以
降
の
高
度
成
長
に
よ
っ

て
膨
脹
し
た
横
浜
市
は
、
む
か
し
か
ら
の
貿
易
商
業
都
市
、
東

京
湾
工
業
地
帯
の
一
環
と
し
て
の
工
業
都
市
、
東
京
通
勤
圏
と

し
て
の
住
宅
都
市
と
い
っ
た
三
つ
の
性
格
が
、
過
密
化
の
な
か

で
雑
然
と
入
り
乱
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
市
は
、
近
代
的
な
都
市

市
民
の
意
識



機
能
を
つ
く
り
だ
す
た
め
、
昭
和
四
十
八
年
を
目
標
と
す
る
中

期
五
ヶ
年
計
画
を
つ
く
り
、
地
下
鉄
、
都
心
部
再
開
発
な
ど
の

六
大
事
業
や
、
下
水
道
事
業
な
ど
に
よ
っ
て
「
新
し
い
横
浜
」

を
め
ざ
す
都
市
改
造
を
進
め
て
い
る
。

人
口
は
す
で
に
二
三
〇
万
に
せ
ま
り
、
さ
ら
に
流
入
、
自
然
増

に
よ
っ
て
増
加
の
一
途
を
た
ど
っ
て
い
る
横
浜
市
で
は
、
住
宅

問
題
が
市
民
の
大
き
な
関
心
を
呼
ん
で
い
る
。
こ
う
し
た
状
況

を
反
映
し
て
、
こ
れ
か
ら
の
都
市
づ
く
り
の
中
心
を
住
宅
に
置

く
と
し
た
も
の
が
三
〇
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
あ
る
。
区
別
で
は
、

新
住
市
民
の
多
い
周
辺
郊
外
区
が
多
く
、
旭
の
四
〇
・
一
パ
ー

セ
ン
ト
、
緑
の
三
八
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
に
つ
い
で
港
北
・
戸
塚

な
ど
一
四
区
の
う
ち
八
区
が
三
〇
パ
ー
セ
ン
ト
を
こ
え
て
い
る
。

つ
ま
り
、
市
民
の
三
割
は
商
工
業
の
発
展
に
重
点
を
お
く
よ
り
、

生
活
基
盤
の
整
備
を
中
心
に
し
た
、
住
み
ょ
い
住
宅
都
市
の
建

設
を
期
待
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

一
方
、
開
港
・
貿
易
か
ら
発
展
し
て
き
た
横
浜
の
歴
史
を
そ
の

ま
ま
進
め
る
都
市
づ
く
り
、
す
な
わ
ち
「
商
業
港
湾
中
心
に
す

る
」
も
の
は
「
住
宅
中
心
に
す
る
」
に
近
い
三
〇
・
三
パ
ー
セ

自
治
意
識

表1－45
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市
民
の
意
識

ソ
ト
に
な
っ
て
い
る
。
し
か
も
そ
れ
は
、
中
区
の
四
七
・
八
パ

ー
セ
ン
ト
を
は
じ
め
と
し
、
南
、
西
の
順
に
か
な
り
高
く
な
っ

て
い
て
、
商
業
や
貿
易
の
中
心
地
域
に
住
む
市
民
の
気
持
が
う

か
が
え
て
興
味
深
い
。

こ
れ
ら
に
比
較
す
る
と
「
産
業
中
心
に
す
る
」
は
一
七
・
九
パ

ー
セ
ン
ト
で
、
「
住
宅
」
や
「
港
湾
」
よ
り
か
な
り
低
い
。
た

だ
鶴
見
区
の
よ
う
に
、
他
区
に
く
ら
べ
て
産
業
活
動
の
活
発
な

区
で
は
二
五
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
と
平
均
よ
り
高
い
。
こ
の
よ
う

に
「
産
業
中
心
」
が
低
い
こ
と
は
、
産
業
優
先
か
ら
生
ず
る
公

害
問
題
が
社
会
的
に
大
き
な
関
心
を
呼
ん
で
お
り
、
か
つ
「
横

浜
ゼ
ソ
ソ
ク
」
の
よ
う
な
直
接
被
害
を
受
け
た
公
害
や
、
工
場

出
入
車
両
の
増
加
に
伴
う
交
通
の
危
険
な
ど
に
よ
っ
て
、
「
産

業
中
心
」
に
た
い
す
る
市
民
の
批
判
的
態
度
が
か
な
り
強
い
こ

と
を
し
め
し
て
い
る
。
市
の
都
市
改
造
は
「
国
際
港
都
建
設
計

画
」
と
呼
ば
れ
る
。
そ
れ
は
住
宅
・
港
湾
・
工
業
の
調
和
を
目

標
と
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
以
上
の
数
字
か
ら
も
わ
か
る
よ
う

に
、
市
民
と
し
て
、
す
で
に
は
っ
き
り
と
横
浜
の
将
来
の
方
向

づ
け
を
肌
で
感
じ
て
い
る
の
で
あ
る
。

２
　
政
治
意
識

「
基
地
の
撤
去
を
」
が
九
割

市
民
の
政
治
意
識
の
動
向
を
う
か
が
う
た
め
、
ま
ず
は
じ
め
に

安
保
問
題
を
と
り
あ
げ
て
み
ょ
う
。
日
米
安
保
条
約
は
昭
和
四

十
五
年
六
月
に
自
動
延
長
さ
れ
て
い
る
が
、
ベ
ト
ナ
ム
、
日
中

国
交
回
復
、
沖
縄
返
還
な
ど
の
問
題
を
め
ぐ
っ
て
、
今
後
も
市

民
の
関
心
を
集
め
る
こ
と
に
な
ろ
う
。

こ
こ
に
あ
げ
た
安
保
問
題
の
世
論
調
査
は
、
昭
和
四
十
三
年
七

月
の
参
議
院
選
挙
に
際
し
て
お
こ
な
わ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
こ

の
時
期
に
は
、
佐
世
保
エ
ン
タ
ー
プ
ラ
イ
ズ
事
件
、
原
子
力
潜
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