
３
　
都
市
災
害

危
険
と
隣
り
あ
わ
せ

昭
和
四
十
五
年
四
月
八
日
、
大
阪
の
地
下
鉄
工
事
現
場
で
お
こ
っ
た
ガ

ス
爆
発
災
害
は
、
五
〇
〇
人
ち
か
く
の
死
傷
者
を
た
す
大
き
な
惨
事
と

な
っ
た
。
大
都
市
の
ど
真
中
で
お
こ
っ
た
こ
の
災
害
は
、
日
本
の
ど
こ

か
で
毎
日
の
よ
う
に
お
こ
っ
て
い
る
事
故
・
災
害
に
慢
性
化
し
て
い
る

人
び
と
に
も
、
大
き
な
シ
ョ
ッ
ク
を
あ
た
え
、
都
市
災
害
の
複
雑
さ
と

す
さ
ま
じ
さ
を
マ
ザ
マ
ザ
と
見
せ
つ
け
た
。
さ
っ
そ
く
、
市
で
は
調
査

団
を
つ
く
っ
て
、
大
阪
の
よ
う
な
悲
惨
な
事
故
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め

に
地
下
工
事
に
関
す
る
総
点
検
と
調
査
を
し
た
。
都
市
災
害
の
発
生
は
、

複
雑
な
近
代
都
市
構
造
の
要
素
が
か
ら
み
あ
い
、
こ
れ
を
す
べ
て
な
く

す
特
効
薬
も
万
能
薬
も
現
在
の
と
こ
ろ
み
あ
た
ら
な
い
、
と
報
告
さ
れ

て
い
る
。

押
し
寄
せ
る
都
市
化
の
波
は
、
年
間
一
〇
万
人
と
い
う
驚
異
的
な
人
口

増
を
と
も
な
い
な
が
ら
、
横
浜
の
自
然
の
地
形
と
質
を
変
え
て
い
る
。

め
ま
ぐ
る
し
く
変
化
す
る
都
市
の
な
か
で
お
こ
る
災
害
は
、
こ
れ
ま
で

考
え
ら
れ
な
か
っ
た
よ
う
な
ぎ
わ
め
て
多
様
な
か
た
ち
で
発
生
す
る
。

地
震
・
高
潮
・
台
風
・
洪
水
・
津
波
・
雷
・
集
中
豪
雨
・
が
け
く
ず
れ

・
地
す
べ
り
・
干
ば
つ
な
ど
の
自
然
災
害
か
ら
、
火
災
・
爆
発
・
交
通

事
故
・
鉄
道
事
故
・
船
舶
事
故
・
航
空
事
故
・
漏
電
・
公
害
な
ど
、
市

民
生
活
に
ふ
り
か
か
る
災
害
を
か
ぞ
え
あ
げ
れ
ば
き
り
が
な
い
が
、
こ

れ
ら
は
複
雑
な
都
市
構
造
と
か
ら
み
あ
っ
て
、
い
つ
、
ど
こ
で
、
ど
ん

な
か
た
ち
で
市
民
の
前
に
あ
ら
わ
れ
る
か
わ
か
ら
な
い
。
ま
さ
に
「
危

険
は
い
っ
ぱ
い
」
で
あ
る
。

き
め
手
の
な
い
地
震
対
策

災
害
の
よ
う
そ
う
は
、
自
然
災
害
に
し
て
も
人
為
的
災
害
に
し
て
も
年

々
複
雑
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
火
災
の
予
防
と
死
傷
者
を
な
く
す
対
策

と
し
て
は
、
広
く
市
民
を
対
象
と
し
た
防
災
教
室
な
ど
を
開
い
て
防
災

意
識
を
高
め
、
災
害
予
防
の
た
め
の
実
践
活
動
を
し
て
い
る
が
、
と
く
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に
、
昭
和
四
十
三
年
か
ら
施
策
の
重
点
を

都
市
災
害

火
災
は
四
十
年
以
降
、
減
る
傾
向
で
あ
る
。
こ
れ
は
前
に
の
べ
た
重
点

施
策
の
実
践
と
あ
わ
せ
て
組
織
体
制
の
確
立
、
装
備
の
充
実
を
積
極
的

に
進
め
て
き
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で
あ
る
。
同
時
に
、
市
民
の
認
識
と

努
力
に
よ
っ
て
、
防
災
意
識
が
高
ま
っ
て
き
た
こ
と
も
大
き
な
要
因
で

あ
る
。
し
か
し
、
火
災
件
数
の
減
少
と
は
逆
に
、
火
災
に
よ
る
死
者
は

ふ
え
て
い
る
。
火
災
に
よ
る
死
者
は
四
十
年
に
は
一
五
人
だ
っ
た
が
、

四
十
四
年
に
は
三
二
人
と
二
倍
以
上
に
ふ
え
て
い
る
。
そ
の
原
因
は
、

科
学
技
術
の
進
歩
に
よ
り
た
く
さ
ん
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
建
築
内

装
新
建
材
や
各
家
庭
内
で
用
い
ら
れ
る
生
活
用
品
が
、
ビ
ニ
ー
ル
・
プ

ラ
ス
チ
ッ
ク
・
ウ
レ
タ
ン
な
ど
の
化
学
製
品
の
は
ん
ら
ん
に
加
え
て
、

石
油
類
、
プ
ミ
パ
ン
ガ
ス
の
普
及
に
よ
っ
て
火
災
の
速
度
を
ま
し
、
毒

性
ガ
ス
の
発
生
を
と
も
な
い
、
そ
の
た
め
に
死
者
を
だ
す
火
災
が
多
く

な
っ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

ま
た
台
風
や
集
中
豪
雨
な
ど
が
あ
る
と
、
丘
陵
地
の
た
め
ガ
ケ
が
多
い

と
い
う
地
形
的
条
件
か
ら
被
害
を
う
け
る
こ
と
が
多
い
。
四
十
五
年
七

月
一
日
の
集
中
豪
雨
で
は
、
四
十
一
年
六
月
二
十
八
日
の
台
風
四
号
に

つ
ぐ
被
害
を
だ
し
て
し
ま
っ
た
。
死
者
三
名
、
負
傷
者
七
名
、
家
屋
倒
壊

八
八
棟
、
浸
水
家
屋
六
、
二
〇
〇
棟
、
ガ
ケ
く
ず
れ
二
九
〇
ヵ
所
で
あ

っ
た
。
市
は
こ
れ
ら
の
被
害
を
少
な
く
す
る
た
め
に
努
力
し
て
い
る
が
、

255 の
三
点
に
お
き
、
「
都
市
災
害
対
策
会
議
」
、
「
市
民
防
火
（
防
災
）
の
日
」
、

「
特
別
警
防
対
策
実
行
本
部
」
を
設
置
し
て
、
近
代
都
市
災
害
に
た
い

し
て
積
極
的
に
取
り
組
み
、
着
々
と
効
果
を
あ
げ
て
い
る
。

火
災
を
は
じ
め
地
震
・
風
水
害
な
ど
の
災
害
に
対
処
す
る
消
防
力
は
、

防
災
拠
点
と
な
る
消
防
庁
舎
の
整
備
、
防
災
機
械
器
具
の
開
発
と
拡
充
、

①
災
害
に
弱
い
都
市
の
体
質
を
改
善
す
る
た
め
、
都
市
の
開
発
・
再
開

発
に
た
い
し
て
防
災
的
な
立
場
か
ら
指
導
を
強
化
す
る

②
市
民
の
防
火
・
防
災
意
識
を
普
及
、
向
上
さ
せ
る

③
施
設
や
装
備
を
ふ
く
め
た
防
災
技
術
の
研
究
と
訓
練
に
よ
っ
て
、
防

災
活
動
が
実
践
的
に
お
こ
な
わ
れ
る
よ
う
に
し
、
市
民
が
受
け
る
被

害
を
最
小
限
に
く
い
と
め
る

人
員
の
増
員
な
ど
に
よ
り
充
実
強
化
を
は
か
っ
て
い
る
。
消
防
署
（
所
）

は
四
十
年
以
降
新
設
三
、
建
替
一
一
が
終
り
、
四
十
五
年
度
に
は
、
新

設
三
、
建
替
一
を
お
こ
な
っ
て
い
る
。
こ
の
中
に
は
、
四
十
四
年
に
お

こ
な
わ
れ
た
分
区
に
よ
る
四
消
防
署
の
新
設
工
事
が
ふ
く
ま
れ
て
い
る
。

こ
れ
が
完
成
す
れ
ば
、
四
十
六
年
に
は
一
局
、
一
〇
課
、
一
四
署
、
四

二
出
張
所
と
な
り
、
消
防
車
両
（
消
防
車
、
救
急
車
、
消
防
艇
な
ど
）

一
九
七
台
と
あ
わ
せ
て
防
災
体
制
は
一
段
と
充
実
さ
れ
る
。



安
全
な
く
ら
し

同
時
に
市
民
の
一
人
一
人
が
、
自
分
の
生
命
の
安
全
を
確
保
す
る
こ
と

を
第
一
に
心
が
け
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

ま
た
、
お
び
た
だ
し
い
交
通
量
か
ら
お
こ
る
事
故
や
急
病
人
な
ど
、
人

命
救
急
件
数
も
年
と
と
も
に
ふ
え
て
い
る
。
四
十
年
に
約
一
万
八
、
二

〇
〇
件
で
あ
っ
た
救
急
車
の
出
場
回
数
は
、
四
十
四
年
に
は
約
二
万
八
、

〇
〇
〇
件
と
な
っ
て
い
る
。
救
急
車
は
市
内
に
一
八
台
を
配
置
し
て
い

る
が
、
一
日
平
均
約
八
〇
件
の
事
故
や
急
病
人
を
取
り
扱
っ
て
い
る
。

こ
の
た
め
、
四
十
三
年
に
は
人
命
救
助
を
目
的
と
す
る
消
防
特
別
救
助

隊
に
、
オ
ー
ト
バ
イ
を
配
置
し
た
。
こ
れ
は
赤
バ
イ
と
よ
ば
れ
、
道
路

混
雑
が
激
し
い
市
街
地
で
優
れ
た
機
動
性
を
発
揮
し
、
一
刻
を
争
う
人

命
救
助
や
消
火
の
初
期
活
動
に
活
躍
し
て
い
る
。

あ
る
日
突
然
に
、
た
く
さ
ん
の
人
々
が
同
時
に
被
害
を
こ
う
む
る
の
は

地
震
災
害
で
あ
る
。
大
正
十
二
年
（
一
九
二
三
年
）
の
関
東
大
地
震
で

は
、
市
は
壊
滅
的
な
被
害
を
受
け
た
。
そ
の
貴
重
な
経
験
と
さ
ら
に
広

く
衆
知
を
あ
つ
め
て
地
震
対
策
を
た
て
て
い
る
。
地
震
対
策
で
も
っ
と

も
大
事
な
こ
と
は
、
市
民
の
一
人
一
人
が
そ
の
時
な
に
を
す
る
か
で
あ

り
、
い
か
に
し
て
生
命
の
安
全
を
は
か
る
か
で
あ
る
。
市
で
は
従
来
か

ら
地
震
時
の
応
急
対
策
と
長
期
的
な
都
市
の
安
全
対
策
を
も
ち
つ
つ
、

全
機
能
を
あ
げ
て
対
策
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
し
か
し
、
都
市
の
過
密

表2－22　横浜市の火災発生の状況
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化
が
進
み
、
危
険
物
が
ふ
え
る
に
し
た
が
っ
て
地
震
の
被
害
も
ま
す
ま

す
大
き
く
な
る
危
険
が
あ
る
の
で
、
現
在
、
全
局
を
あ
げ
て
本
格
的
な

地
震
対
策
を
策
定
中
で
あ
る
。
地
震
は
、
発
生
を
防
止
す
る
こ
と
は
も

ち
ろ
ん
、
発
生
を
予
知
す
る
こ
と
す
ら
困
難
で
あ
る
。
ま
た
、
地
震
に

弱
い
都
市
の
構
造
を
短
時
間
に
変
え
る
こ
と
も
む
ず
か
し
い
の
で
、
い

ま
の
と
こ
ろ
十
分
な
地
震
対
策
は
期
待
で
き
な
い
の
が
実
状
で
あ
る
。

そ
こ
で
市
民
も
突
然
の
地
震
に
備
え
て
、
家
庭
で
、
職
場
で
、
学
校
で
、

電
車
や
バ
ス
の
中
で
、
デ
パ
ー
ト
で
、
地
下
街
で
、
映
画
館
で
、
あ
る

い
は
歩
行
中
、
そ
れ
ぞ
れ
の
場
所
で
、
ま
ず
自
分
自
身
の
安
全
を
確
保

す
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

都
市
の
防
災
は
、
市
の
機
関
の
み
で
お
こ
な
う
の
で
は
な
く
、
市
民
総

ぐ
る
み
の
体
制
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
市
は
四
十
三
年
以
降
、
災

害
の
予
防
を
主
と
し
た
市
民
自
衛
防
災
体
制
づ
く
り
を
積
極
的
に
す
す

め
て
い
る
。
市
民
の
家
庭
は
市
民
の
手
で
、
企
業
は
企
業
自
身
の
手
で

ま
も
る
こ
と
を
基
本
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
が
自
衛
体
制
を
整
え
る
と
い

う
こ
と
で
あ
る
。
市
民
の
地
域
活
動
と
し
て
は
、
家
庭
婦
人
を
主
体
と

し
た
「
家
庭
防
災
予
防
員
」
の
制
度
を
も
う
け
、
自
主
的
な
参
加
に
よ

り
地
域
の
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
家
庭
の
防
火
、
防
災
意
識
の
高
ま
り
を
は

か
っ
て
い
る
。
家
庭
防
災
予
防
員
は
、
四
十
五
年
六
月
現
在
、
約
二
、

都
市
災
害

五
〇
〇
人
に
お
よ
ん
で
お
り
、
そ
の
積
極
的
な
活
動
は
成
果
を
あ
げ
て

い
る
が
、
将
来
ま
す
ま
す
発
展
す
る
こ
と
を
期
待
し
た
い
も
の
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
会
社
・
工
場
・
事
務
所
な
ど
の
企
業
は
自
主
的
に
（
一
部
は

義
務
と
し
て
）
自
衛
消
防
隊
を
組
織
し
て
必
要
な
装
備
を
整
え
て
い
る
。

そ
し
て
、
防
災
計
画
を
た
て
訓
練
を
か
さ
ね
る
こ
と
に
よ
り
、
有
事
に

た
い
す
る
自
己
防
衛
体
制
の
確
立
に
努
め
て
い
る
。

ふ
え
続
け
る
危
険
物

京
浜
工
業
地
帯
の
中
心
を
な
す
工
場
は
、
横
浜
市
の
東
沿
岸
部
に
集
中

し
て
い
る
。
こ
こ
に
は
近
代
的
な
大
石
油
化
学
工
場
が
あ
り
、
そ
こ
で

取
り
扱
う
石
油
類
な
ど
の
危
険
物
は
膨
大
な
量
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の

ほ
か
、
石
油
類
の
需
要
増
加
に
と
も
な
っ
て
市
内
で
貯
蔵
し
た
り
取
り

扱
っ
て
い
る
施
設
は
、
昭
和
四
十
四
年
末
現
在
七
、
三
六
〇
対
象
で
、

四
十
年
か
ら
約
二
、
〇
〇
〇
対
象
ふ
え
て
い
る
。
そ
の
量
は
約
七
〇
〇

万
キ
ロ
リ
ッ
ト
ル
で
、
市
役
所
の
庁
舎
を
い
れ
も
の
と
す
る
と
約
八
〇

ぱ
い
に
な
る
量
で
あ
る
が
、
今
後
さ
ら
に
ふ
え
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。

こ
れ
ら
の
危
険
物
施
設
の
防
災
管
理
に
つ
い
て
は
、
法
律
に
も
と
づ
く

き
び
し
い
規
制
を
お
こ
な
い
、
定
期
的
ま
た
は
随
時
に
施
設
の
検
査
・

指
導
を
実
施
し
て
い
る
。
四
十
四
年
中
に
は
七
、
三
六
〇
の
施
設
に
た
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表2－23　各区別の危険物施設の現況 い
し
て
一
万
一
、
八
八
五
件
の
検
査
を
お
こ
な
い
、
災
害
発
生
を
未
然

に
防
ぐ
た
め
の
予
防
措
置
を
と
っ
て
い
る
。
ま
た
、
企
業
自
身
で
も
社

会
的
責
任
に
お
い
て
自
衛
防
災
対
策
を
考
え
て
お
り
、
と
く
に
地
震
時

の
対
策
に
つ
い
て
も
み
ず
か
ら
か
お
こ
な
う
具
体
的
な
計
画
を
た
て
て
、

防
災
体
制
を
整
え
て
い
る
。
ち
な
み
に
、
四
十
四
年
中
の
危
険
物
施
設

の
火
災
は
六
件
で
、
損
害
は
約
六
〇
〇
万
円
で
あ
っ
た
。

安
全
な
く
ら
し
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防
災
と
都
市
計
画

従
来
の
都
市
計
画
が
防
災
を
無
視
し
て
い
た
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
が
、

利
便
性
・
機
能
性
・
経
済
性
を
追
求
す
る
あ
ま
り
、
防
災
が
土
俵
の
外

に
追
い
や
ら
れ
て
い
た
感
が
な
い
わ
け
で
は
な
い
。
昭
和
四
十
四
年
六

月
に
改
正
さ
れ
た
都
市
計
画
法
で
も
、
積
極
的
に
防
災
の
精
神
を
取
り

入
れ
た
と
は
い
い
き
れ
な
い
の
が
実
状
で
あ
る
。
都
市
機
能
の
集
中
化

は
、
機
能
的
で
便
利
な
都
市
生
活
を
生
む
。
だ
が
、
そ
の
か
げ
に
災
害

が
起
る
危
険
が
ひ
そ
ん
で
い
る
。
こ
れ
か
ら
の
都
市
で
は
、
そ
の
都
市

の
潜
在
危
険
が
過
去
に
経
験
し
な
か
っ
た
災
害
を
も
た
ら
す
こ
と
と
な

る
。
都
市
計
画
を
す
る
場
合
、
施
設
や
建
物
個
々
の
安
全
性
に
つ
い
て

の
検
討
配
慮
は
当
然
の
こ
と
で
あ
る
が
、
さ
ら
に
都
市
全
体
の
な
か
で
、

人
間
と
施
設
と
機
能
と
の
関
連
性
が
も
た
ら
す
災
害
を
防
ぐ
積
極
的
な

配
慮
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
意
味
で
、
従
来
か
ら
お
こ
な
っ
て
き
た
防

災
建
築
街
区
の
造
成
も
、
点
と
し
て
の
局
地
的
な
意
味
し
か
な
く
、
も

っ
と
面
的
に
拡
大
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

防
災
は
、
本
来
人
間
中
心
の
安
全
性
が
保
障
さ
れ
る
こ
と
で
あ
る
。
個

々
の
施
設
計
画
が
バ
ラ
バ
ラ
の
防
災
計
画
の
よ
せ
集
め
で
は
な
く
、
全

体
の
防
災
都
市
と
し
て
の
計
画
が
な
さ
れ
、
つ
ぎ
に
そ
れ
が
個
々
の
施

設
に
お
よ
ん
で
い
く
べ
き
も
の
で
あ
る
。
横
浜
市
で
は
、
こ
の
よ
う
な

都
市
災
害

観
点
に
た
っ
て
都
市
計
画
に
取
り
組
も
う
と
し
て
い
る
。
地
下
鉄
の
建

設
に
関
連
し
て
吉
田
川
を
埋
め
立
て
、
こ
れ
を
大
通
り
公
園
に
利
用
す

る
計
画
や
、
港
北
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
開
発
計
画
の
中
で
農
業
専
用
地
区
を

設
定
す
る
こ
と
と
し
た
の
も
、
ま
た
金
沢
埋
立
地
に
都
心
部
の
工
場
な

ど
を
移
転
さ
せ
、
そ
の
跡
地
の
一
部
を
公
園
や
緑
地
と
し
て
利
用
し
よ

う
と
す
る
計
画
も
、
一
つ
は
こ
う
し
た
防
災
都
市
の
実
現
を
め
ざ
し
て

い
る
も
の
で
あ
る
。
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