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れ
ず
、
ニ
ヵ
所
に
分
割
す
る
計
画
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

そ
の
ほ
か
、
下
水
管
き
ょ
工
事
に
あ
た
り
、
関
係
者
の
協
力
が
え
ら
れ

ず
、
工
事
の
完
成
が
遅
れ
、
解
消
さ
れ
る
べ
き
浸
水
被
害
を
、
防
げ
な

か
っ
た
例
も
あ
る
。
下
水
処
理
場
や
ポ
ン
プ
場
に
は
、
比
較
的
平
坦
で
、

ま
と
ま
っ
た
用
地
が
必
要
で
あ
り
、
下
水
管
き
ょ
で
は
線
形
な
ど
、
下

水
道
施
設
の
特
殊
性
か
ら
、
場
所
的
に
制
約
が
多
く
、
地
元
住
民
の
理

解
と
協
力
が
な
け
れ
ば
、
下
水
道
の
整
備
を
す
す
め
る
こ
と
は
で
き
な

い
。
市
民
の
積
極
的
参
加
が
望
ま
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

７
　
河
　
川

大
河
川
か
ら
都
市
小
河
川
へ

こ
れ
ま
で
、
河
川
と
い
え
ば
大
河
川
を
対
象
と
す
る
考
え
が
強
く
、
国

ま
た
は
県
が
管
理
す
る
一
級
河
川
の
鶴
見
川
を
は
じ
め
、
大
岡
川
・
柏

尾
川
・
帷
子
川
・
侍
従
川
な
ど
県
知
事
管
理
の
二
級
河
川
が
、
国
の
補

助
を
受
け
て
改
修
さ
れ
て
き
た
。
こ
れ
ら
は
、
そ
の
本
流
が
市
の
既
成

市
街
部
を
流
れ
て
い
る
た
め
、
市
と
し
て
も
有
形
無
形
の
応
援
を
続
け
、

比
較
的
規
模
の
大
き
な
河
川
に
つ
い
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
定
め
た
計
画

に
も
と
づ
い
て
あ
る
程
度
整
備
を
進
め
て
き
て
い
る
。
そ
の
状
況
は
表

２
ｌ
5
7
の
と
お
り
で
あ
る
。

と
こ
ろ
が
、
上
流
へ
い
く
に
つ
れ
て
、
河
川
と
水
路
と
の
区
別
が
つ
き
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に
く
い
ド
ブ
川
と
な
る
。

こ
れ
ら
は
、
都
市
の
排
水
機
能
上
、
重
要
な
役
割
を
も
つ
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
た
ん
に
規
模
が
小
さ
い
と
い
う
理
由
で
河
川
法
を
適
用
さ
れ
な

い
た
め
、
そ
の
改
修
整
備
と
適
正
な
管
理
が
お
こ
な
わ
れ
な
い
ま
ま
、

放
置
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
、
市
民
の
生
活
に
結
び
つ
き
の
強
い
、
こ

れ
ら
の
小
河
川
を
無
視
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
そ
こ
で
市
で
は
市
費

を
投
じ
て
改
修
・
維
持
管
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
。

市
の
河
川
事
業
費
の
財
源
を
み
て
も
わ
か
る
と
お
り
、
災
害
の
と
き
に

国
庫
補
助
が
あ
る
以
外
に
は
、
唯
一
の
補
助
と
し
て
県
費
の
投
入
が
あ

る
だ
け
で
あ
っ
た
。

そ
こ
で
こ
う
し
た
大
都
市
財
政
の
苦
境
を
背
景
と
し
て
、
国
に
た
い
し

て
、
都
市
河
川
改
修
に
財
源
の
手
当
を
す
る
よ
う
要
求
し
て
き
た
。
そ

の
結
果
、
昭
和
四
十
五
年
度
か
ら
都
市
小
河
川
改
修
費
補
助
制
度
が
認

め
ら
れ
た
。
こ
れ
は
東
京
都
区
部
と
六
大
指
定
都
市
が
、
市
域
内
の
未

整
備
河
川
の
改
修
を
、
法
律
上
の
管
理
者
で
あ
る
府
県
に
か
わ
っ
て
、

直
接
実
施
で
き
る
も
の
と
し
、
国
・
県
で
約
三
分
の
二
を
補
助
す
る
も

の
で
あ
る
。
し
か
し
、
河
川
法
上
の
取
扱
い
な
ど
ま
だ
不
明
確
な
点
も

多
く
、
今
後
も
制
度
の
改
善
の
た
め
に
努
力
す
る
必
要
が
あ
る
。
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図2－19　河川事業の財源二
十
八
年
九
月
の
台
風
一
三
号
で
は
、
総
雨
量
一
二
六
ミ
リ
だ
っ
た
の

に
、
被
害
状
況
は
床
上
・
床
下
浸
水
あ
わ
せ
て
四
〇
〇
戸
た
ら
ず
で
あ

っ
た
。
三
十
一
年
十
月
の
集
中
豪
雨
で
は
、
総
雨
量
一
〇
五
ミ
リ
で
、

床
上
・
床
下
浸
水
が
、
約
二
、
〇
〇
〇
戸
に
ふ
え
た
。
宅
地
開
発
が
、

活
発
に
な
り
だ
し
た
の
は
、
こ
の
こ
ろ
か
ら
で
、
住
宅
需
要
が
急
増
す

る
に
つ
れ
て
、
民
間
の
企
業
が
近
郊
地
帯
に
宅
地
造
成
を
手
が
け
、
粗

雑
な
工
事
が
目
立
つ
よ
う
に
な
っ
た
。
三
十
五
年
に
は
、
年
間
約
二
〇

〇
万
平
方
メ
ー
ト
ル
の
宅
地
造
成
が
お
こ
な
わ
れ
た
結
果
、
三
十
六
年

六
月
の
集
中
豪
雨
に
さ
い
し
て
、
総
雨
量
一
二
〇
ミ
リ
だ
っ
た
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
約
二
万
戸
の
床
上
・
床
下
浸
水
被
害
を
受
け
た
。

以
上
の
数
字
の
し
め
す
と
お
り
、
郊
外
地
の
宅
地
開
発
が
進
む
と
、
山

林
が
切
り
開
か
れ
、
田
が
埋
め
立
て
ら
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
雨
水
の

流
れ
が
大
き
く
変
化
し
、
ち
ょ
っ
と
し
た
雨
で
も
す
ぐ
に
あ
ふ
れ
て
し

ま
い
、
河
川
の
中
流
や
下
流
の
地
域
で
浸
水
被
害
が
大
き
く
な
り
が
ち

で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
河
川
の
上
流
流
域
や
中
流
流
域
の
平
坦
地
が

開
発
さ
れ
る
場
合
に
は
、
下
流
地
域
の
河
川
改
修
が
進
ま
な
い
と
危
険

な
こ
と
に
な
り
、
か
り
に
す
で
に
改
修
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
も
、
改
修
計

画
を
大
幅
に
変
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
る
。
し
か
し
、
そ
の
た
め
に

河
川
断
面
を
増
大
さ
せ
る
こ
と
は
、
下
流
の
人
家
が
建
ち
な
ら
ぶ
地
域

で
は
用
地
買
収
・
補
償
・
付
帯
工
事
な
ど
き
わ
め
て
む
ず
か
し
い
問
題

が
あ
り
、
多
く
の
工
費
が
い
る
の
で
、
緊
急
に
実
施
す
る
こ
と
は
む
ず

か
し
い
。
そ
こ
で
、
費
用
を
開
発
事
業
者
に
負
担
さ
せ
て
、
で
き
る
だ

け
治
水
上
の
不
安
を
生
じ
な
い
よ
う
指
導
し
て
き
た
。
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宅
地
開
発
に
対
処
し
て

昭
和
四
十
一
年
六
月
の
台
風
四
号
に
よ
る
出
水
で
、
市
が
大
き
な
被
害

を
受
け
た
こ
と
は
、
私
た
ち
の
記
憶
に
新
し
い
が
、
最
近
で
は
洪
水
に

よ
る
被
害
は
大
き
く
な
る
傾
向
に
あ
る
。
具
体
的
な
例
で
比
較
し
て
み



都
市
施
設
と
し
て
の
河
川

む
か
し
は
、
め
だ
か
や
ど
じ
ょ
う
を
す
く
え
た
川
だ
っ
た
の
に
、
い
ま

で
は
ド
ブ
川
と
化
し
て
、
と
い
っ
た
表
現
で
近
年
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ

さ
れ
て
き
た
、
い
わ
ゆ
る
都
市
河
川
。
こ
の
都
市
の
中
を
流
れ
る
河
川

に
た
い
し
て
、
市
民
の
要
望
は
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る
。
「
悪
臭
を
放
っ
て

不
潔
だ
か
ら
お
お
い
を
し
て
く
れ
」
「
い
や
雨
が
降
れ
ば
あ
ふ
れ
る
か

ら
、
水
の
流
れ
を
よ
く
す
る
た
め
に
オ
ー
プ
ン
に
し
て
帽
を
ひ
ろ
げ
て

く
れ
」
「
子
供
が
落
ち
て
危
険
だ
し
、
い
ず
れ
下
水
道
が
布
設
さ
れ
れ

ば
不
用
と
な
る
か
ら
駐
車
場
用
地
と
し
て
払
い
下
げ
て
く
れ
」
と
い
う

も
の
か
ら
、
は
て
は
川
岸
す
れ
す
れ
に
建
物
を
せ
り
出
し
て
お
き
な
が

ら
、
「
川
が
汚
な
い
か
ら
し
ゅ
ん
せ
つ
工
事
を
や
っ
て
く
れ
」
と
い
う

陳
情
に
も
ぶ
つ
か
る
。

都
市
の
美
観
上
か
ら
も
、
ま
た
市
民
の
い
こ
い
の
場
と
し
て
も
、
河
幅

を
ひ
ろ
げ
て
護
岸
を
完
全
に
す
る
こ
と
が
一
番
望
ま
し
い
こ
と
と
わ
か

っ
て
い
て
も
、
さ
て
そ
の
実
行
と
な
れ
ば
、
用
地
買
収
の
厚
い
壁
に
ぶ

つ
か
っ
て
容
易
な
こ
と
で
は
な
い
。
一
例
と
し
て
、
大
岡
川
は
、
横
浜

市
の
中
央
部
を
南
北
に
流
れ
、
そ
の
大
部
分
は
県
管
理
の
二
級
河
川
で

あ
る
が
、
沿
岸
の
宅
地
開
発
が
進
む
に
つ
れ
て
、
雨
水
が
河
川
へ
集
中

し
て
お
り
、
そ
の
流
出
量
は
年
々
ふ
え
る
傾
向
に
あ
る
。
ま
た
、
下
流
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部
の
流
路
は
分
派
し
た
り
合
流
し
て
複
雑
な
流
れ
と
な
っ
て
お
り
、
こ

の
た
め
沿
岸
地
域
は
し
ば
し
ば
浸
水
、
は
ん
ら
ん
の
危
険
に
さ
ら
さ
れ

る
よ
う
に
な
っ
た
。

そ
の
対
策
と
し
て
昭
和
四
十
二
年
以
来
、
国
・
県
・
市
で
協
議
検
討
を

か
さ
ね
た
と
こ
ろ
、
現
在
の
河
川
断
面
を
大
幅
に
拡
幅
し
よ
う
に
も
、

下
流
が
密
集
市
街
地
で
あ
る
た
め
、
用
地
買
収
、
移
転
補
償
な
ど
に
多

大
な
工
費
を
必
要
と
す
る
の
で
、
資
金
的
に
み
て
実
際
上
不
可
能
と
考

え
ら
れ
た
。
そ
こ
で
、
上
流
の
日
野
川
と
大
岡
川
と
の
合
流
点
上
流
部

か
ら
、
直
接
根
岸
湾
へ
洪
水
を
流
下
さ
せ
、
沿
岸
地
域
の
洪
水
に
よ
る

被
害
の
軽
減
を
は
か
る
た
め
、
大
岡
川
分
水
路
（
延
長
約
三
、
六
〇
〇

メ
ー
ト
ル
）
を
五
〇
年
度
完
成
を
目
標
に
県
と
市
で
建
設
を
進
め
て
い

る
。

河
川
の
汚
れ
を
防
ぐ

下
水
道
局
で
お
こ
な
っ
て
い
る
河
川
水
質
調
査
結
果
に
よ
る
と
、
市
内

河
川
は
年
々
汚
濁
が
進
行
し
て
お
り
、
な
か
で
も
帷
子
川
・
大
岡
川
の

上
流
部
の
汚
れ
が
ひ
ど
い
。
比
較
的
汚
れ
て
い
な
い
鶴
見
川
で
も
、
魚

の
住
め
る
水
質
が
保
た
れ
て
い
る
の
は
、
河
口
か
ら
三
〇
キ
ロ
メ
ー
ト

ル
も
上
流
の
町
田
市
と
の
境
界
付
近
で
あ
る
。
臭
気
が
で
る
限
界
と
さ
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れ
て
い
る
水
質
Ｂ
Ｏ
Ｄ
（
生
物
化
学
的
酸
素
要
求
量
。
水
中
の
細
菌
な

ど
の
微
生
物
が
有
機
物
な
ど
の
汚
れ
を
分
解
す
る
時
に
必
要
な
酸
素
の

量
を
あ
ら
わ
す
。
こ
の
値
が
大
き
い
こ
と
は
水
が
汚
れ
て
い
る
こ
と
を

意
味
す
る
）
が
一
〇
ｐ
ｐ
ｍ
と
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
Ｂ
Ｏ
Ｄ
一
〇
ｐ

ｐ
ｍ
以
下
の
水
質
に
保
た
れ
て
い
る
の
は
、
河
口
か
ら
約
二
〇
キ
ロ
メ

ー
ト
ル
の
地
点
で
あ
る
。
そ
の
他
の
川
で
は
、
Ｂ
Ｏ
Ｄ
五
〇
ｐ
ｐ
ｍ
前

後
の
と
こ
ろ
が
多
く
、
巨
大
な
下
水
渠
と
化
し
て
い
る
。

河
川
汚
濁
の
防
止
は
、
根
本
的
に
は
下
水
道
の
整
備
と
工
場
排
水
の
処

理
と
に
よ
る
も
の
で
は
あ
る
が
、
現
在
、
汚
れ
た
川
を
さ
ら
に
き
た
な

く
し
て
い
る
の
が
ゴ
ミ
の
不
法
投
棄
で
あ
る
。
ゴ
ミ
の
不
法
投
棄
を
防

ぐ
に
は
、
ま
ず
市
民
の
公
徳
心
に
よ
ら
ね
ば
な
ら
な
い
が
、
そ
の
た
め

に
は
、
河
川
浄
化
の
Ｐ
Ｒ
と
と
も
に
河
川
パ
ト
ロ
ー
ル
な
ど
取
締
り
を

強
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
地
元
市
民
に
よ
っ
て
組
織
さ
れ
る
「
河

川
愛
護
会
」
な
ど
の
市
民
運
動
が
育
つ
こ
と
は
効
果
的
で
あ
る
。
市
内

に
は
、
神
奈
川
区
河
川
愛
護
会
が
あ
り
、
入
江
川
な
ど
の
河
川
清
掃
、

美
化
運
動
を
お
こ
な
っ
て
い
る
。
ま
た
河
底
の
泥
を
取
り
除
く
河
川
し

ゅ
ん
せ
つ
も
、
水
質
保
全
・
洪
水
対
策
上
重
要
で
あ
り
、
各
河
川
は
毎

年
一
回
、
し
ゅ
ん
せ
つ
を
お
こ
な
っ
て
い
る
が
、
さ
ら
に
回
数
を
ふ
や

す
必
要
が
あ
る
。

公
害
対
策
基
本
法
に
も
と
づ
く
水
質
環
境
基
準
が
決
め
ら
れ
、
と
く
に

水
質
保
全
法
の
指
定
水
域
と
な
っ
て
い
る
鶴
見
川
水
系
の
下
水
道
整
備

が
急
務
と
な
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
横
浜
市
の
中
心
を
流
れ
る
帷
子
川
は

汚
れ
が
ひ
ど
い
の
で
神
奈
川
処
理
場
の
建
設
を
急
が
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
こ
の
よ
う
に
河
川
の
水
質
保
全
は
①
下
水
道
整
備
、
②
工
場
排
水
規
制
、

③
ゴ
ミ
不
法
投
棄
防
止
、
④
し
ゅ
ん
せ
つ
、
が
一
体
と
な
っ
て
は
じ
め

て
達
成
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
が
、
と
く
に
、
③
に
つ
い
て
は
、
市
民
の

協
力
が
必
要
で
あ
る
。

ま
た
、
水
道
管
や
ガ
ス
管
を
家
庭
に
引
い
た
り
、
家
屋
に
出
入
し
た
り

す
る
た
め
に
、
河
川
や
水
路
の
敷
地
を
使
用
す
る
必
要
が
お
き
た
場
合

に
は
、
届
出
が
あ
れ
ば
指
導
・
相
談
に
応
じ
、
占
使
用
を
認
め
て
い
る
。

取
扱
い
件
数
は
、
昭
和
四
十
一
年
度
七
〇
〇
件
、
四
十
二
年
度
八
〇
〇

件
、
四
十
三
年
度
一
、
〇
〇
〇
件
と
年
々
ふ
え
て
い
る
。
し
か
し
、
無

断
占
使
用
や
不
法
占
拠
も
あ
と
を
た
た
な
い
。
市
で
は
付
近
の
住
民
の

協
力
や
パ
ト
ロ
ー
ル
な
ど
に
よ
っ
て
、
対
策
を
す
す
め
て
い
る
が
、
最

終
的
に
は
河
川
や
水
路
は
、
市
民
の
一
人
一
人
の
共
有
財
産
で
あ
る
と

い
う
意
識
を
も
っ
て
、
協
力
し
て
も
ら
う
こ
と
が
な
に
よ
り
も
必
要
で

あ
る
。
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