
４
　
　
「
投
票
し
な
い
」
人
た
ち

市
民
層
で
、
行
政
へ
の
関
心
や
市
役
所
へ
の
接
触
も
強
い
人
の

割
合
が
多
か
っ
た
。
こ
れ
に
対
し
て
、
「
投
票
し
な
い
」
と
い

う
人
は
、
積
極
的
に
支
持
す
る
政
党
も
な
く
、
年
齢
は
二
〇
代

と
三
〇
代
、
生
活
環
境
に
つ
い
て
の
不
満
や
要
求
を
も
ち
つ
つ

も
市
役
所
と
の
接
触
は
少
な
く
、
寮
や
民
間
ア
パ
ー
ト
、
そ
れ

に
一
戸
建
借
家
在
ま
い
な
ど
の
行
政
か
ら
遠
い
人
た
ち
が
多
か

っ
た
。
ま
た
、
「
支
持
政
党
な
し
」
と
い
う
人
は
、
や
は
り
年

齢
が
二
〇
代
と
三
〇
代
、
そ
れ
も
比
較
的
新
し
い
転
入
者
に
多

く
、
職
業
で
は
販
売
サ
ー
ビ
ス
従
事
者
・
産
業
労
働
者
・
事
務

職
な
ど
の
被
傭
者
で
、
寮
や
民
間
ア
パ
ー
ト
・
間
借
り
・
下
宿

住
ま
い
な
ど
、
住
宅
事
情
の
不
安
定
な
人
に
多
か
っ
た
。
市
役

所
へ
の
接
触
と
の
関
連
で
み
る
と
、
す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
広

聴
手
段
の
利
用
率
が
低
い
層
に
は
、
一
方
で
生
活
環
境
に
「
満

市
民
の
行
政
へ
の
距
離

足
し
て
い
る
」
人
た
ち
が
あ
る
と
同
時
に
、
他
方
で
「
不
満
ぱ

あ
る
が
ど
れ
も
利
用
し
た
こ
と
は
な
い
」
と
い
う
沈
黙
層
も
多

く
、
後
者
が
「
支
持
政
党
な
し
」
と
い
う
人
た
ち
の
半
数
近
く

を
占
め
て
い
た
（
図
1
4
）
。

　
で
は
、
有
権
者
が
棄
権
す
る
理
由
は
何
だ
ろ
う
か
。
表
2
0
に

よ
る
と
、
「
政
治
や
政
党
に
希
望
を
も
て
な
い
か
ら
」
「
政
党
や

候
補
者
の
こ
と
が
よ
く
わ
か
ら
な
い
か
ら
」
「
選
挙
な
ど
、
自

分
た
ち
の
生
活
に
あ
ま
り
関
係
が
な
い
か
ら
」
な
ど
の
割
合
が

高
い
。
「
余
裕
が
な
い
」
は
男
性
の
三
〇
代
、
「
よ
く
わ
か
ら
な

い
」
は
女
性
の
二
〇
代
、
「
希
望
を
も
て
な
い
」
は
男
性
の
四

〇
代
で
そ
れ
ぞ
れ
多
く
、
男
女
と
も
五
〇
代
で
は
「
わ
か
ら
な

い
」
と
い
う
人
が
多
い
。
住
居
形
態
で
み
る
と
、
民
間
ア
パ
ー

ト
居
住
者
の
三
人
に
一
人
は
「
政
治
に
希
望
を
も
て
な
い
か

ら
」
と
答
え
、
ど
の
住
居
住
ま
い
の
人
だ
ち
よ
り
も
政
治
に
対

し
て
冷
た
い
見
方
を
し
て
い
る
。

　
大
企
業
や
条
件
の
よ
い
勤
め
先
な
ど
大
き
な
組
織
に
属
し
て

い
る
人
た
ち
は
、
た
と
え
ば
イ
ン
フ
レ
の
な
か
で
も
そ
れ
相
当

の
賃
金
の
上
昇
が
あ
っ
た
り
、
そ
れ
な
り
に
組
織
の
力
で
福
利
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た
い
見
方

こ
れ
ま
て
み
て
き
た
と
こ
ろ
に
よ
る
と
、
選
挙

へ
の
関
心
で
「
必
ず
投
票
す
る
」
と
い
う
人

は
、
既
成
政
党
を
支
持
し
、
持
家
な
ど
の
定
住



横
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私
た
ち

厚
生
面
で
の
利
益
も
得
ら
れ
る
が
、
そ
う
で
な
い
人
た
ち
は
、

精
い
っ
ぱ
い
の
努
力
を
し
て
も
、
自
分
た
ち
の
生
活
に
そ
れ
だ

け
の
安
定
と
見
返
り
は
あ
ら
わ
れ
な
い
。
民
間
ア
パ
ー
ト
に
住

む
多
く
の
人
だ
も
の
気
持
ち
の
な
か
に
は
、
お
そ
ら
く
政
治
は

大
き
な
力
と
力
の
関
係
の
な
か
で
決
定
さ
れ
、
強
い
組
織
か
ら

は
ず
れ
た
個
人
の
生
活
に
つ
い
て
は
、
政
治
の
舞
台
で
親
身
に

話
し
あ
わ
れ
る
よ
う
な
こ
と
は
ま
ず
な
い
、
と
い
っ
た
そ
ん
な

無
力
感
が
漂
よ
っ
て
い
る
の
で
も
あ
ろ
う
。

　
市
民
全
体
で
み
る
と
、
い
ま
の
社
会
に
対
し
て
、
一
人
ひ
と

り
の
努
力
が
そ
れ
な
り
の
成
果
を
生
む
と
思
っ
て
い
る
人
は
三

割
、
努
力
は
む
だ
と
感
じ
て
い
る
人
は
六
割
に
も
達
し
て
い
る

（
四
十
八
年
十
一
月
、
都
市
研
調
査
）
。
と
く
に
、
「
ま
じ
め
に

働
い
て
も
暮
ら
し
が
よ
く
な
ら
な
い
」
と
感
じ
て
い
る
人
で

「
努
力
は
む
だ
」
は
七
五
％
で
、
こ
の
人
た
ち
の
無
力
感
の
大

き
さ
が
う
か
が
わ
れ
る
。
こ
の
自
分
一
人
の
努
力
が
有
効
な
力

と
は
な
り
得
な
い
と
い
う
気
持
ち
と
、
選
挙
の
際
に
一
票
を
投

ず
る
こ
と
の
無
力
感
と
は
、
そ
う
遠
く
は
な
か
ろ
う
。
そ
う
し

た
気
持
ち
を
伝
え
る
い
く
つ
か
の
例
と
し
て
｜

表-20
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で
、
奥
さ
ん
は
い
な
い
。
Ｙ
さ
ん
は
船
の
関
係
の
仕
事
を
し
て

い
る
せ
い
な
の
か
何
度
訪
ね
て
も
留
守
な
の
で
、
ド
ア
に
「
生

活
環
境
と
住
民
の
気
持
ち
」
を
主
題
と
し
た
調
査
票
を
は
さ
ん

で
お
い
た
。
数
日
後
、
戸
口
で
ば
っ
た
り
あ
っ
た
Ｙ
さ
ん
は
、

手
に
し
た
調
査
票
を
渡
す
と
さ
っ
さ
と
ど
こ
か
へ
で
か
け
て
し

ま
っ
た
。
未
記
入
の
多
い
調
査
票
で
あ
る
が
、
回
答
欄
に
は

　
「
自
分
た
ち
の
要
求
に
答
え
て
く
れ
そ
う
に
な
い
か
ら
」
市
政

　
へ
の
関
心
が
な
く
、
選
挙
で
棄
権
す
る
の
は
「
選
挙
を
く
り
返

　
し
て
も
生
活
は
あ
ま
り
変
わ
ら
な
い
」
し
、
「
い
ま
の
議
会
政

　
治
に
希
望
が
も
て
な
い
」
か
ら
だ
、
と
い
う
と
こ
ろ
に
○
を
つ

　
け
て
い
た
。

　
ま
た
、
夫
婦
と
子
ど
も
の
五
人
暮
ら
し
の
Ｉ
さ
ん
宅
で
は
、

「
公
営
・
公
団
は
所
得
制
限
が
あ
っ
た
り
、
遠
か
っ
た
り
で
入

れ
な
い
。
税
金
は
全
然
自
分
の
暮
ら
し
に
還
元
さ
れ
な
い
。
そ

れ
が
い
ち
ば
ん
頭
に
く
る
」
と
も
ら
し
て
い
た
。
Ｉ
さ
ん
は
、

市
民
の
行
政
へ
の
距
離

市
政
は
暮
ら
し
に
関
係
が
あ
る
か
ら
「
関
心
が
あ
る
」
が
、
選

挙
で
の
棄
権
の
理
由
に
つ
い
て
は
「
金
の
あ
る
人
は
生
活
に
満

足
が
あ
る
か
ら
、
政
治
に
興
味
が
わ
か
な
い
の
で
は
な
い
か
。

金
に
困
っ
て
い
る
人
は
政
治
か
ら
お
い
て
い
か
れ
て
諦
ら
め
の

気
持
ち
が
先
に
た
つ
の
で
は
な
い
か
」
と
語
っ
て
い
た
。
彼
は

青
森
県
か
ら
東
京
へ
で
て
、
そ
れ
か
ら
神
奈
川
県
内
に
移
り
、

横
浜
で
は
二
軒
目
の
ア
パ
ー
ト
住
ま
い
で
あ
る
。
三
○
代
後
半

で
、
自
営
の
ト
ラ
ッ
ク
運
転
手
を
し
て
い
る
。
ア
パ
ー
ト
は
二

間
で
家
賃
を
二
万
円
支
払
っ
て
お
り
、
収
入
は
一
一
～
一
五
万

円
で
あ
る
。

　
も
う
一
人
、
同
じ
町
の
Ｓ
さ
ん
は
、
ひ
ど
く
古
ぼ
け
た
ア
パ

ー
ト
の
一
階
に
住
ん
で
い
る
。
横
浜
に
は
一
五
年
間
も
住
み
続

け
、
市
営
住
宅
に
何
度
応
募
し
て
も
落
ち
る
ば
か
り
で
、
も
う

住
居
さ
が
し
は
諦
ら
め
て
い
る
。
「
税
金
ば
か
り
と
っ
て
市
は

何
も
し
て
く
れ
な
い
」
と
い
う
気
持
ち
を
も
ち
な
が
ら
も
「
地

域
を
住
み
よ
く
し
た
い
か
ら
」
市
政
に
は
「
関
心
が
あ
る
」
と

答
え
て
い
る
。
し
か
し
一
方
で
は
、
環
境
を
よ
く
し
て
い
こ
う

と
い
う
気
持
ち
に
は
な
れ
な
い
し
、
自
動
車
の
騒
音
や
空
気
の
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実
な
関
心
と

神
奈
川
区
神
之
木
町
に
住
む
Ｙ
さ
ん
は
、
か
な

り
古
び
た
ア
パ
ー
ト
の
一
階
に
住
ん
で
い
る
。

四
〇
代
前
半
の
Ｙ
さ
ん
と
子
ど
も
二
人
暮
ら
し



れ
る
か
ど
う
か
（
表
2
1
）
。
有
権
者
の
約
八
割
は
そ
う
い
う
気
持

５
「
環
境
を
守
る
」
人
た
ち

悪
さ
は
「
し
よ
う
が
な
い
」
と
思
っ
て
い
る
。
「
政
治
は
誰
が

や
っ
て
も
同
じ
だ
と
諦
ら
め
て
い
る
か
ら
、
棄
権
す
る
人
が
多

い
の
だ
ろ
う
」
と
語
っ
て
い
た
。
四
〇
代
前
半
で
奥
さ
ん
と
子

ど
も
二
人
の
四
人
暮
ら
し
。
二
間
で
一
三
畳
、
一
万
七
、
〇
〇

〇
円
の
家
賃
を
支
払
っ
て
い
る
。
沖
縄
の
出
身
で
「
都
会
の
生

活
は
き
び
し
い
」
と
感
じ
て
い
る
。

　
選
挙
に
棄
権
し
が
ち
な
人
、
あ
る
い
は
行
政
に
接
触
し
か
ト

人
た
ち
は
、
や
や
も
す
れ
ば
一
ま
と
め
に
し
て
無
関
心
層
と
呼

ば
れ
る
こ
と
が
多
い
が
、
こ
め
Ｙ
さ
ん
だ
も
の
場
合
を
、
政
治

や
行
政
に
無
関
心
と
い
い
切
る
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
。

横
浜
の
私
た
ち

156中
年
以
上
、
持
家

層
に
高
い
意
識

生
活
環
境
が
公
害
な
ど
の
原
因
で
悪
く
な
っ

て
き
た
時
、
地
元
の
人
と
力
を
あ
わ
せ
て
環

境
を
よ
く
し
て
い
こ
う
と
い
う
気
持
ち
に
な

表-21




