
福
祉
と
し
て
の
地
域
作
業
所
で
あ
る
。
財
政
的
に
は
、
民
間
寄
金
に
、

ま
た
、
行
政
的
に
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
の
地
区
組
織
化
と
い
う
形
で

住
民
に
負
担
を
転
嫁
し
、
地
域
管
理
化
を
は
か
る
危
険
を
ふ
く
ん
で

い
る
。
こ
の
よ
う
な
混
沌
と
し
た
中
で
地
域
作
業
所
づ
く
り
が
進
め

ば
進
む
ほ
ど
、
そ
れ
だ
け
の
運
動
で
は
や
っ
て
い
け
な
く
な
る
こ
と

に
気
づ
く
。
障
害
者
が
地
域
で
生
き
る
と
い
う
こ
と
は
二
四
時
間
の

問
題
で
あ
る
。
し
か
し
作
業
所
を
利
用
す
る
時
間
は
限
ら
れ
た
時
間

で
あ
り
、
残
り
の
時
間
は
家
庭
で
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
も
し
、
そ

の
家
庭
が
崩
壊
し
て
し
ま
っ
た
ら
…
…
。
そ
の
よ
う
な
障
害
者
の
も

つ
生
活
一
般
の
問
題
を
地
域
の
中
に
提
起
し
て
い
く
原
動
力
と
し
て

地
域
作
業
所
の
実
践
的
役
割
は
大
き
い
で
あ
ろ
う
。

　
　
　
　
　
　
　
　
（
障
害
者
共
同
作
業
所
「
空
と
ぶ
く
じ
ら
社
」
代
表
）

働
ら
く
若
人
の
ふ
れ
あ
い
の
場
を

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
根
本
　
愛
弓
（
鶴
見
区
2
1
歳
）

　
ヨ
コ
ハ
マ
と
聞
け
ば
、
港
を
思
い
浮
か
べ
る
人
が
多
い
こ
と
だ
ろ

う
。
私
の
母
校
は
そ
の
港
に
近
い
山
手
の
丘
に
あ
る
。
学
窓
か
ら
は

遠
く
大
山
山
塊
、
富
士
の
秀
峰
、
箱
根
の
連
山
の
美
景
が
四
季
折
々

の
変
化
を
楽
し
ま
せ
、
ヨ
コ
ハ
マ
の
街
な
み
が
、
と
て
つ
も
な
く
広

７
７
９
一
　
あ
す
の
横
浜
を
め
ざ
し
て

大
な
キ
ャ
ン
バ
ス
の
中
に
描
か
れ
て
い
る
。
中
で
も
印
象
深
い
の
は
、

文
化
祭
の
準
備
で
追
わ
れ
て
い
た
頃
、
ふ
と
と
ら
え
た
夕
ぐ
れ
時
の

ヨ
コ
ハ
マ
と
薄
墨
色
の
富
士
を
彩
る
焼
け
た
空
と
が
、
み
ご
と
な
コ

ン
ト
ラ
ス
ト
を
か
も
し
出
し
、
ひ
と
と
き
心
の
な
ご
む
の
を
覚
え
た

も
の
だ
っ
た
。

　
卒
業
後
私
は
就
職
し
、
し
ば
ら
く
し
て
か
ら
横
浜
市
勤
労
青
少
年

セ
ン
タ
ー
を
知
っ
た
。
こ
の
セ
ン
タ
ー
は
市
の
施
設
と
し
て
勤
労
青

少
年
を
対
象
に
、
年
三
期
の
青
年
教
室
が
設
け
ら
れ
、
ま
た
ふ
だ
ん

は
ス
ポ
ー
ツ
や
各
種
文
化
系
の
サ
ー
ク
ル
を
中
心
に
、
二
千
名
余
の

若
人
が
活
動
し
て
い
る
。
高
校
卒
業
と
同
時
に
勤
め
人
に
な
っ
た
私

は
何
か
し
た
か
っ
た
。
多
く
の
仲
間
も
欲
し
か
っ
た
。
セ
ン
タ
ー
は

そ
ん
な
私
の
望
み
を
か
な
え
て
く
れ
た
場
所
だ
。
私
は
ま
ず
、
幾
つ

か
の
講
座
を
受
講
し
て
み
た
。
ま
た
市
の
交
歓
会
に
も
参
加
し
て
み

た
。
現
在
、
私
は
和
裁
サ
ー
ク
ル
に
所
属
し
て
い
る
。
青
年
教
室
の

着
付
け
の
講
座
を
受
講
し
た
こ
と
が
、
き
っ
か
け
に
な
っ
て
思
い
が

け
ず
多
く
の
知
識
と
興
味
を
覚
え
、
ま
た
和
裁
サ
ー
ク
ル
の
リ
ー
ダ

ー
の
勧
誘
も
手
伝
っ
て
、
が
ぜ
ん
着
物
に
対
す
る
興
味
が
湧
い
た
。

し
か
し
私
に
は
決
定
的
な
欠
陥
が
あ
る
。
左
き
き
な
の
だ
。
は
さ
み

は
も
と
よ
り
、
針
も
左
で
な
け
れ
ば
運
べ
な
い
私
を
、
先
生
は
う
ま

く
リ
ー
ド
し
て
く
だ
さ
っ
た
。
右
き
き
の
先
生
に
と
っ
て
左
の
私
を



1
7
3
　
あ
す
の
横
浜
を
め
ざ
し
て

御
指
導
く
だ
さ
る
の
は
、
さ
ぞ
骨
の
折
れ
る
こ
と
だ
ろ
う
と
思
う
に

つ
け
て
、
申
し
訳
な
い
や
ら
、
あ
り
が
た
い
や
ら
…
…
。
あ
っ
と
い

う
間
に
十
ヵ
月
が
過
ぎ
、
数
少
な
い
が
作
品
も
出
来
上
が
っ
た
。
ま

だ
先
は
長
い
し
、
ず
っ
と
サ
ー
ク
ル
活
動
を
続
け
て
い
き
た
い
と
思

っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
中
で
多
く
の
人
を
知
り
、
友
人
も
で
き
た
。

先
日
も
グ
ル
ー
プ
連
絡
会
主
催
の
ス
キ
ー
ツ
ァ
ー
に
参
加
し
た
。
バ

ス
に
揺
ら
れ
て
、
歌
い
な
が
ら
、
あ
あ
よ
か
っ
た
｜
と
、
人
と
人

と
の
ふ
れ
あ
い
に
心
暖
ま
る
感
激
に
浸
っ
た
。

　
こ
の
よ
う
に
た
く
さ
ん
の
楽
し
み
を
生
み
だ
す
母
体
と
も
い
え
る

セ
ン
タ
ー
を
も
っ
と
各
区
に
欲
し
い
と
し
き
り
に
思
う
、
セ
ン
タ
ー

に
足
を
運
び
た
い
と
思
っ
て
い
て
も
地
理
的
条
件
が
悪
い
と
か
、
交

通
が
不
便
だ
っ
た
り
す
れ
ば
敬
遠
せ
ざ
る
を
得
な
い
場
合
も
あ
る
の

で
は
な
い
か
。
私
た
ち
働
く
若
人
に
と
っ
て
セ
ン
タ
ー
の
存
在
は
、

暖
か
く
憩
え
る
ホ
ー
ム
に
な
っ
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
広
げ

る
役
目
を
果
た
し
て
い
る
。
聞
く
と
こ
ろ
に
よ
る
と
、
青
少
年
育
成

の
予
算
が
、
僅
少
だ
と
の
こ
と
。
数
多
く
の
問
題
を
か
か
え
て
い
る

市
政
で
も
、
何
と
か
工
夫
し
て
頂
け
な
い
も
の
だ
ろ
う
か
。
素
晴
し

い
人
格
に
ふ
れ
、
ま
た
知
識
に
接
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
生
ま
れ
る
貴

重
な
体
験
を
多
く
の
若
人
が
恵
ま
れ
る
よ
う
願
っ
て
い
る
昨
今
で
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
慶
応
大
学
事
務
職
員
）

市
民
一
人
ひ
と
り
が
支
え
る
地
域

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
荒
井
　
幸
子
（
戸
塚
区
4
9
歳
）

　
待
望
の
東
戸
塚
駅
も
昭
和
五
五
年
秋
の
開
業
を
目
指
し
て
、
二
月

一
日
に
起
工
式
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
生
ま
れ
る
新
し
い
街

は
、
横
浜
の
顔
、
安
心
し
て
生
活
で
き
る
市
民
中
心
の
街
を
期
待
し
、

力
を
合
わ
せ
て
進
ん
で
行
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
私
達
に
と
っ
て
東
戸
塚
駅
開
業
は
待
ち
に
待
っ
た
こ
と
の
一
つ
で

す
。
多
く
の
方
々
の
長
年
の
努
力
に
感
謝
申
し
あ
げ
ま
す
。
散
歩
を

兼
ね
て
買
物
に
出
か
け
ら
れ
る
便
利
さ
と
、
新
し
い
商
店
街
に
落
着

い
て
買
物
出
来
る
店
を
お
願
い
し
た
い
。
駅
へ
の
交
通
は
大
変
な
混

雑
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
是
非
一
日
も
早
い
環
状
２
号
線
の
建
設
が
待

た
れ
ま
す
。

　
横
浜
の
住
民
と
し
て
一
七
年
、
ポ
ツ
ン
ポ
ツ
ン
と
建
て
ら
れ
た
殺

風
景
な
住
宅
も
そ
れ
ぞ
れ
の
風
情
と
落
ち
着
き
が
出
て
来
ま
し
た
。

毎
月
第
一
・
第
三
日
曜
日
朝
九
時
か
ら
の
下
水
掃
除
の
と
き
は
、
終

っ
て
か
ら
桜
の
木
の
下
で
、
そ
の
間
の
出
来
事
、
小
さ
な
相
談
ご
と
、

防
犯
な
ど
に
つ
い
て
話
し
合
え
る
ひ
と
と
き
で
あ
り
こ
れ
か
ら
も
続

け
た
い
。

　
ゴ
ミ
も
増
え
て
増
え
て
と
み
な
さ
ん
お
っ
し
ゃ
る
。
市
で
も
週
三




