
特集・横浜の市民生活一課題と解決の方向③横浜における今後のまちづくりの視点

一

特
集
・
横
浜
の
市
民
生
活
－
課
題
と
解
決
の
方
向
③

横
浜
に
お
け
る
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
の
視
点

①
異
質
な
も
の
を
結
び
つ
け
る
都
市
生
活
空
間

沢
博
紀

都
市
生
活
の
豊
か
さ
と
は

　
こ
れ
か
ら
の
「
豊
か
な
都
市
生
活
」
と
は
、
モ
ノ
の

豊
富
さ
や
住
環
境
の
整
備
と
い
っ
た
従
来
か
ら
の
基
本

的
問
題
だ
け
で
は
な
い
。
例
え
ば
「
生
活
大
国
五
ヵ
年

計
画
－
地
球
社
会
と
の
共
存
を
め
ざ
し
て
」
と
い
う
経

済
審
議
会
の
答
申
は
、
英
語
訳
で
は
「
よ
り
よ
き
質
の

生
活
を
地
球
社
会
と
分
け
持
つ
」
と
さ
れ
て
い
る
。
こ

こ
数
年
議
論
さ
れ
て
い
る
、
「
豊
か
さ
と
は
何
か
」
、

あ
る
い
は
「
生
活
大
国
」
な
ど
の
内
容
が
、
「
よ
り
よ

き
質
を
も
つ
生
活
」
を
「
分
け
合
う
」
（
シ
ェ
ア
リ
ン

グ
）
こ
と
で
あ
る
と
明
確
に
定
義
さ
れ
て
い
る
。
こ
の

定
義
は
、
横
浜
市
の
こ
れ
か
ら
の
都
市
生
活
を
構
想
す

る
う
え
で
も
多
く
の
示
唆
を
与
え
て
い
る
。

　
私
は
こ
こ
で
都
市
に
お
け
る
「
よ
り
よ
き
生
活
の
質
」

と
は
、
多
様
で
異
質
な
様
々
な
も
の
を
結
び
付
け
る
都

市
の
能
力
、
お
よ
び
市
民
の
能
力
を
拡
大
す
る
こ
と
で

あ
る
と
言
い
た
い
。
た
と
え
ば
「
二
〇
一
〇
年
頃
の
望

ま
し
い
横
浜
の
ま
ち
」
と
い
う
横
浜
市
民
へ
の
ア
ン
ケ
ー

ト
を
み
て
も
、
「
郊
外
は
暮
ら
し
や
す
い
環
境
が
守
ら

異
質
な
も
の
を
結
び
つ
け
る
都
市
生
活
空
間

参
加
型
市
民
セ
ク
タ
ー
活
性
化
へ
の
提
言

積
浜
市
に
お
け
る
女
性
の
市
民
参
加
の
あ
り
方
と
、
そ
の
視
点

耕
し
い
労
働
空
間
の
可
能
性

半
熟
・
感
応
の
全
人
格
的
都
市
へ

都
市
生
活
の
豊
か
さ
と
は

女
心
感
あ
ふ
れ
た
生
活
世
界
と
未
来
を
予
感
さ
せ
る
生
活
文
化

エ
コ
ロ
ジ
ー

フ
ェ
ミ
ニ
ズ
ム

マ
ル
チ
カ
ル
チ
ャ
ー
（
多
文
化
社
会
）
－
ま
と
め
に
代
え
て

れ
て
い
る
」
、
「
郊
外
に
自
然
が
残
さ
れ
、
市
民
に
安

ら
ぎ
を
与
え
て
い
る
」
と
い
う
回
答
が
一
・
二
位
を
占

め
て
い
る
。
都
市
生
活
と
田
園
生
活
を
同
時
に
享
受
す

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
り
、
従
来
の
企
業

中
心
の
モ
ノ
カ
ル
チ
ャ
ー
的
な
都
市
の
成
長
・
開
発
で

は
な
い
。

安
心
感
あ
ふ
れ
た
生
活
世
界
と
未
来
を

予
感
さ
せ
る
生
活
文
化
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私
は
都
市
生
活
に
お
け
る
も
っ
と
も
魅
力
的
な
結
合

と
は
、
安
心
で
き
る
慣
れ
親
し
ん
だ
日
常
世
界
が
保
障

さ
れ
る
と
同
時
に
、
そ
の
生
活
文
化
が
日
常
生
活
を
超

え
た
未
来
を
予
感
さ
せ
る
と
こ
ろ
に
あ
る
と
思
う
。
先

端
的
な
情
報
都
市
の
よ
う
な
未
来
都
市
に
住
む
こ
と
は
、

人
々
を
不
安
に
陥
れ
る
。
ま
た
伝
統
的
な
都
市
に
は
、

住
み
続
け
る
こ
と
の
安
心
感
は
あ
る
が
世
界
の
同
時
代

を
生
き
て
い
な
い
、
と
い
う
別
の
焦
燥
感
が
生
じ
る
。

世
界
の
同
時
代
を
、
つ
ま
り
新
し
い
も
の
が
創
造
さ
れ

る
過
程
を
日
常
生
活
の
レ
ベ
ル
に
お
い
て
体
験
し
、
し

か
も
市
民
と
し
て
分
か
ち
合
う
こ
と
の
で
き
る
都
市
こ

そ
、
「
よ
り
よ
き
生
活
の
質
」
を
提
供
で
き
る
都
市
で

あ
る
と
思
う
。

　
そ
こ
で
、
次
に
こ
う
し
た
都
市
の
生
活
の
質
を
実
現

す
る
た
め
に
、
こ
こ
で
は
エ
コ
ロ
ジ
ー
、
フ
ェ
ミ
ニ
ズ

ム
、
マ
ル
チ
カ
ル
チ
ャ
ー
と
い
う
日
常
生
活
と
未
来
社

会
が
重
な
る
新
ら
だ
な
る
課
題
領
域
を
設
定
し
、
具
体

的
施
策
ま
で
踏
み
込
ん
で
考
察
し
て
み
よ
う
。
こ
の
三

つ
を
キ
ー
ワ
ー
ド
と
す
る
理
由
は
、
私
が
か
つ
て
住
ん

で
い
た
ド
イ
ツ
の
フ
ラ
ン
ク
フ
ル
ト
市
に
お
い
て
、

「
緑
の
党
」
に
代
表
さ
れ
る
オ
ル
タ
ナ
テ
ィ
ブ
な
政
治
・

文
化
運
動
が
都
市
の
生
活
を
豊
か
に
し
た
こ
と
を
評
価

す
る
か
ら
で
あ
る
。

エ
コ
ロ
ジ
ー

生
活
し
、
行
動
し
、
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
を
見
出
す

「
私
の
街
」
と
な
り
、
そ
の
た
め
更
に
多
様
な
人
々
を

引
き
つ
け
る
。

四

　
こ
こ
で
エ
コ
ロ
ジ
ー
と
は
限
定
的
に
、
自
立
し
た
市

民
が
自
ら
の
都
市
生
活
空
間
を
形
成
す
る
こ
と
を
指
す
。

消
費
者
と
し
て
の
「
食
」
の
問
題
に
つ
い
て
は
生
協
運

動
な
ど
も
あ
り
、
そ
れ
な
り
に
認
識
も
進
ん
で
い
る
。

こ
れ
か
ら
重
要
に
な
る
の
は
、
生
活
者
と
し
て
の
「
住
」

の
問
題
、
人
間
・
自
然
と
の
触
れ
合
い
な
ど
の
「
交
通
・

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
」
の
問
題
、
こ
う
し
た
課
題
を

市
民
が
自
ら
で
解
決
し
て
い
く
た
め
の
「
生
活
・
環
境

情
報
の
体
系
化
と
公
開
性
」
の
問
題
な
ど
が
あ
る
。
ア

レ
ル
ギ
ー
問
題
に
み
る
よ
う
に
、
「
住
」
の
素
材
の
安

全
性
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
節
約
や
エ
コ
ロ
ジ
ー
を
重
視
し
た

設
計
思
想
と
、
こ
う
し
た
エ
コ
ー
ハ
ウ
ス
の
促
進
、
交

通
体
系
の
見
直
し
、
と
り
わ
け
自
動
車
の
た
め
の
主
要

道
路
と
生
活
道
路
を
峻
別
す
る
こ
と
、
各
区
よ
り
も
さ

ら
に
小
さ
い
、
住
民
十
万
人
あ
た
り
最
低
一
本
の
歩
行

者
天
国
・
商
店
街
・
ス
ト
リ
ー
ト
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
が

可
能
で
固
有
の
名
を
も
っ
た
「
・
・
・
小
路
」
の
整
備
、

都
市
生
活
と
郊
外
生
活
を
共
に
享
受
で
き
る
た
め
に
、

近
郊
生
産
農
地
な
ど
を
日
曜
菜
園
に
す
る
、
リ
サ
イ
ク

ル
社
会
の
た
め
に
補
助
金
と
法
制
整
備
な
ど
が
想
定
で

き
る
。

　
こ
う
し
た
生
活
と
エ
コ
ロ
ジ
ー
を
重
視
し
た
都
市
の

地
域
づ
く
り
は
、
な
に
よ
り
も
そ
こ
に
住
む
市
民
の
連

帯
意
識
と
「
同
時
代
の
課
題
を
自
ら
が
共
に
担
っ
て
い

る
」
と
い
う
、
進
歩
的
な
地
域
に
対
す
る
誇
り
と
な
る
。

そ
の
た
め
地
域
は
単
な
る
「
住
宅
」
地
域
で
は
な
く
、

フ
ェ
ミ
ニ
ズ
ム

　
こ
こ
で
フ
ェ
ミ
ニ
ズ
ム
と
は
、
こ
れ
ま
で
の
男
性
中

心
、
企
業
中
心
、
職
業
労
働
中
心
の
社
会
・
地
域
の
在

り
方
を
変
え
る
よ
う
な
課
題
全
体
を
指
し
、
時
短
や
時

間
主
権
の
思
想
の
定
着
、
自
由
時
間
を
使
う
能
力
な
ど

が
鍵
と
な
る
。
職
業
生
活
が
中
心
と
な
る
男
性
と
、
家

事
・
育
児
労
働
と
い
う
家
庭
・
地
域
を
担
う
女
性
と
い

う
性
別
役
割
分
担
を
変
え
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
は
同

時
に
、
職
業
労
働
と
家
事
・
育
児
労
働
と
い
う
絶
対
的

な
区
別
を
生
活
者
の
立
場
か
ら
緩
和
す
る
こ
と
で
も
あ

る
。
職
場
の
多
く
が
東
京
に
あ
る
と
い
う
現
状
で
は
、

男
性
も
女
性
も
地
域
と
の
関
わ
り
は
小
さ
い
。
こ
の
関

連
で
は
時
短
や
自
由
時
間
の
形
成
の
場
が
地
元
に
必
要

で
あ
る
。
さ
ら
に
こ
う
し
た
人
々
に
対
し
て
は
、
職
業

に
よ
る
知
識
を
地
域
に
還
元
で
き
る
よ
う
な
機
会
を
行

政
サ
イ
ド
で
働
き
か
け
る
よ
う
な
工
夫
が
い
る
。
た
と

え
ば
、
地
域
の
た
め
に
自
ら
の
専
門
性
を
生
か
せ
る
よ

う
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
休
暇
を
企
業
に
承
認
さ
せ
る
と
か

で
あ
る
。
逆
に
主
婦
層
に
は
、
所
得
を
保
障
す
る
が
収

益
追
求
で
は
な
く
、
地
元
の
需
要
に
密
着
し
た
ワ
ー
カ
ー

ズ
・
コ
レ
ク
テ
ィ
ブ
を
補
助
・
促
進
す
る
と
か
、
非
貨
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幣
的
で
か
つ
家
庭
を
こ
え
る
よ
う
な
領
域
の
活
動
（
例

え
ば
時
間
キ
ッ
プ
に
よ
る
福
祉
公
社
）
を
援
助
す
る
な

ど
が
あ
る
。

五

マ
ル
チ
カ
ル
チ
ャ
ー
（
多
文
化
社
会
）

－
ま
と
め
に
代
え
て

　
港
と
中
華
街
に
示
さ
れ
る
国
際
都
市
と
い
う
自
己
認

識
を
も
つ
横
浜
市
民
に
と
っ
て
、
多
文
化
社
会
と
い
う

構
想
は
そ
れ
ほ
ど
異
質
な
も
の
で
は
な
い
と
思
う
。
ボ
ー

ダ
ー
レ
ス
経
済
の
時
代
に
あ
っ
て
、
特
に
発
達
し
た
工

業
国
に
お
い
て
は
、
社
会
全
体
の
国
際
化
、
つ
ま
り
多

文
化
化
は
避
け
え
な
い
時
代
の
流
れ
で
あ
る
。
こ
れ
が

そ
の
都
市
の
国
民
文
化
の
疎
外
に
行
き
着
く
の
か
、
そ

れ
と
も
豊
か
に
さ
せ
る
の
か
は
、
そ
こ
に
住
む
人
々
の

行
動
に
係
わ
っ
て
い
る
。
外
国
籍
市
民
の
市
民
憲
章
、

議
会
と
は
別
の
代
表
者
の
承
認
、
外
国
人
市
民
委
員
会

の
設
置
、
自
治
体
や
市
民
レ
ベ
ル
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
な
ど
、
市

の
レ
ベ
ル
で
も
で
き
る
こ
と
は
多
い
。

　
し
か
し
マ
ル
チ
・
カ
ル
チ
ャ
ー
と
は
何
も
外
国
人
問

題
や
文
化
に
限
ら
な
い
。
市
民
の
間
で
、
世
代
、
家
族

構
成
、
職
業
な
ど
に
よ
り
相
違
が
あ
り
、
そ
れ
ら
の
個

別
的
な
ニ
し
ス
が
そ
れ
と
し
て
尊
重
さ
れ
る
こ
と
が
必

要
な
の
で
あ
る
。
例
え
ば
、
前
述
し
た
地
域
の
「
・
・
・

小
路
」
は
、
全
て
の
世
代
、
階
層
、
人
間
に
開
か
れ
て

い
る
が
、
そ
れ
は
大
衆
消
費
社
会
の
よ
う
に
画
一
的
・

匿
名
性
に
お
い
て
開
か
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
。
多
様

な
市
民
が
特
色
あ
る
形
態
で
一
つ
の
生
活
空
間
を
共
に

分
か
ち
持
つ
と
い
う
こ
と
に
こ
そ
、
都
市
生
活
の
豊
か

さ
が
生
ま
れ
る
の
で
あ
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
△
日
本
女
子
大
学
助
教
授
▽
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