
若
手
職
員
が
創
る
企
画
ペ
ー
ジ

工
夫
で
至
福
の
福
祉
局

～
個
性
あ
る
仕
事
で
現
場
が
生
き
る
～

【
司
会
一
本
日
は
お

集
ま
り
い
た
だ
き
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。
福
祉
局
の
３
年

目
の
同
期
の
皆
さ
ん

と
い
う
こ
と
で
す

が
、
ま
ず
は
皆
さ
ん

の
自
己
紹
介
と
、

日
々
の
業
務
で
感
じ
て
い
る
こ
と
、
３
年
目

に
な
っ
て
心
構
え
の
こ
の
辺
が
変
わ
っ
て

き
た
と
い
う
こ
と
な
ど
を
お
願
い
し
ま
す
。

【
大
里
】
高
齢
施
設
課
の
大
里
で
す
。
現

在
の
仕
事
は
、
痴
呆
性
高
齢
者
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
と
言
わ
れ
る
高
齢
者
の
た
め
の
施

設
に
対
し
て
、
そ
の
建
設
に
関
す
る
助
成

を
行
っ
て
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
建
設

に
際
し
て
事
前
に
相
談
に
乗
っ
た
り
、
補

助
の
申
請
が
あ
っ
た
な
か
か
ら
、
事
業
計

画
を
審
査
し
、
補
助
対
象
を
決
定
す
る
と

い
う
業
務
で
す
。
業
務
内
容
が
建
設
に
対

す
る
助
成
な
の
で
、
介
護
保
険
法
な
ど
福

祉
に
関
す
る
知
識
の
ほ
か
に
も
、
福
祉
局

の
な
か
に
あ
り
な
が
ら
、
建
築
基
準
法
な

ど
開
発
関
係
の
知
識
も
必
要
と
な
り
ま

す
。
仕
事
を
す
る
な
か
で
最
近
考
え
て
い

る
の
が
、
現
在
の
業
務
に
っ
い
て
の
知
識

や
経
験
を
い
か
に
次
の
担
当
者
に
引
継
ぐ

か
と
い
う
こ
と
で
す
。
ど
こ
の
部
署
で
も

業
務
が
マ
ニ
ュ
ア
ル
化
さ
れ
て
い
な
い
こ

と
が
多
い
と
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
担

当
者
が
変
わ
る
た
び
に
、
次
の
担
当
者
が

苦
労
し
た
り
、
ま
た
市
民
や
事
業
者
に
も

迷
惑
が
か
か
っ
て
い
る
の
が
現
状
じ
や
な

い
で
し
ょ
う
か
。
私
は
、
で
き
る
だ
け
現

在
の
業
務
を
マ
ニ
ュ
ア
ル
化
し
、
ス
ム
ー

ス
に
次
の
担
当
者
に
引
継
げ
る
よ
う
に
し

た
い
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

大里　和巳

福祉局高齢施設課

【
松
石
】
障
害
施
設
課
の
松
石
で
す
。
現

在
の
仕
事
は
、
公
立
の
障
害
児
者
施
設
の

運
営
に
関
す
る
業
務
で
す
。
業
務
の
多
く

は
、
施
設
運
営
に
必
要
な
予
算
、
決
算
、

庶
務
な
ど
事
務
的
な
も
の
で
す
。
福
祉
は

や
は
り
現
場
が
主
役
で
、
現
場
が
一
番
上

に
あ
る
べ
き
な
ん
で
す
が
、
組
織
の
構
造

上
、
現
場
が
一
番
下
に
来
て
し
ま
っ
て
、

い
ろ
い
ろ
な
し
わ
寄
せ
が
い
っ
て
し
ま
っ

て
い
ま
す
。
公
立
の
施
設
で
は
、
条
例
や

規
則
の
縛
り
と
い
う
も
の
も
あ
っ
て
、
民

間
よ
り
自
由
度
が
少
な
く
、
自
分
か
そ
の

縛
り
と
現
場
の
立
場
の
間
に
立
っ
て
い
る

と
こ
ろ
が
一
番
悩
ま
し
い
と
こ
ろ
で
す
。

本
庁
に
い
る
時
間
が
長
い
と
、
現
場
の
気

持
ち
か
ら
っ
い
っ
い
離
れ
が
ち
に
な
っ
て

し
ま
っ
て
い
ま
す
。

【
高
橋
】
な
し
の
木
学
園
の
高
橋
で
す
。

障
害
児
の
入
所
施
設
で
日
常
生
活
の
支
援

を
行
っ
て
い
る
社
会
福
祉
職
で
す
。
今
年

度
、
自
閉
症
支
援
の
ス
キ
ル
に
っ
い
て
、

う
ち
の
職
員
が
み
ん
な
で
学
ぶ
機
会
を
コ

ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
し
ま
し
た
。
１
、
２
年
目

は
、
仕
事
に
慣
れ
る
こ
と
で
精
い
っ
ぱ
い

だ
っ
た
ん
で
す
が
、
３
年
目
に
な
っ
て
全

体
を
見
て
い
く
な
か
で
、
こ
こ
の
職
員
は

ど
う
あ
る
べ
き
か
と
思
っ
た
と
き
に
、
内

部
の
利
用
者
だ
け
じ
ゃ
な
く
て
、
親
御
さ

ん
の
相
談
に
も
乗
れ
る
ぐ
ら
い
の
ス
キ
ル

を
身
に
っ
け
て
い
な
い
と
、
プ
ロ
と
し
て

は
足
り
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
、

自
分
で
研
修
を
企
画
し
た
こ
と
が
１
年
目

と
の
違
い
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

【
齋
田
】
保
育
運
営
課
の
斎
田
で
す
。
保

育
運
営
課
で
は
、
横
浜
市
内
の
す
べ
て
の

認
可
保
育
所
、
認
可
外
保
育
所
に
関
す
る

仕
事
を
し
て
い
ま
す
。
私
も
松
石
君
と
同

様
に
、
あ
く
ま
で
福
祉
の
主
役
は
現
場
だ

と
思
っ
て
い
る
ん
で
す
よ
。
だ
か
ら
、
私

の
よ
う
な
事
務
職
は
現
場
の
職
員
の
ス
キ

ル
ア
ッ
プ
を
ど
う
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
く
の

か
と
い
う
点
で
、
プ
ロ
で
な
け
れ
ば
い
け

な
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

事
務
職
は
現
場
と
い
う
主
役
を
引
き
立
て

る
た
め
の
縁
の
下
の
力
持
ち
、
名
脇
役
で

な
い
と
い
け
な
い
の
に
、
予
算
な
ど
の
権

限
を
持
っ
て
い
る
か
ら
、
現
場
よ
り
前
に

出
て
し
ま
う
と
こ
ろ
が
あ
っ
て
、
そ
の
立

場
が
逆
転
し
て
し
ま
っ
て
い
る
。
そ
れ
を

本
当
は
そ
う
じ
ゃ
な
い
と
い
う
こ
と
を
伝

え
て
い
く
の
も
所
管
課
の
立
場
だ
と
思
い

ま
す
。

【
福
石
】
障
害
福
祉
課
の
福
石
で
す
。
主

な
業
務
は
、
今
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
支
援

費
制
度
の
施
行
準
備
や
施
行
後
の
調
整
な

ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。
私
は
社
会
福
祉
職

と
し
て
働
い
て
い
ま
す
が
、
日
々
の
業
務

で
感
じ
て
い
る
こ
と
は
、
本
庁
に
い
る
社

会
福
祉
職
は
、
現
場
と
の
架
け
橋
役
と
し

て
重
要
な
役
割
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
私
は
区
役
所
の
勤
務
経
験
が
な
い
の

で
、
そ
の
役
割
を
十
分
担
え
ず
苦
労
す
る

こ
と
も
あ
る
ん
で
す
が
、
課
内
に
は
各
係

に
社
会
福
祉
職
が
い
て
、
現
場
の
感
覚
や
、

課
題
等
を
周
り
に
伝
え
て
い
ま
す
。
そ
の

課
題
を
、
施
策
論
に
長
け
た
事
務
職
と
連

携
を
し
て
い
く
こ
と
で
、
福
祉
施
策
が
で

き
あ
か
っ
て
い
く
の
だ
と
思
い
ま
す
。
事

務
職
だ
け
で
は
現
場
と
乖
離
し
た
施
策
に

な
る
危
惧
が
あ
り
ま
す
し
、
逆
に
社
会
福

祉
職
だ
け
で
は
や
は
り
施
策
的
な
ノ
ウ
ハ

ウ
が
弱
い
と
い
う
こ
と
で
、
両
者
に
大
事

な
役
割
は
あ
る
な
と
感
じ
て
い
ま
す
。

【
司
会
】
行
政
分
野
の
な
か
で
も
福
祉
の

よ
う
に
専
門
性
の
強
い
と
こ
ろ
だ
と
、
そ

の
間
に
立
っ
て
い
る
人
は
専
門
知
識
が
要

る
ん
で
す
よ
ね
。
そ
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト

が
で
き
な
い
と
、
役
人
と
し
て
は
な
か
な

か
生
き
て
い
く
の
が
難
し
い
で
す
ね
。
現

【
斎
田
】
現
場
を
分
か
っ
て
も
ら
う
た
め

に
ど
う
い
う
説
明
を
し
た
ら
説
得
力
を
持

つ
の
か
と
考
え
た
ら
、
自
分
か
ま
ず
そ
の

現
場
な
り
、
そ
の
状
況
を
把
握
し
な
け
れ

ば
い
け
な
い
と
思
う
ん
で
す
ね
。
私
は
保

育
所
を
所
管
し
て
い
ま
す
が
、
保
育
運
営

課
の
人
は
現
場
を
見
に
来
て
く
れ
な
い
、

足
も
運
ば
な
い
で
予
算
を
切
っ
て
ば
か
り

い
る
と
、
保
育
所
の
職
員
に
言
わ
れ
た
こ

と
が
何
回
も
あ
り
ま
す
。
現
場
を
把
握
す

る
こ
と
も
本
庁
に
い
る
職
員
の
責
任
と
い

う
か
、
そ
れ
も
大
事
な
業
務
の
一
つ
で
は

な
い
か
な
と
は
思
う
ん
で
す
。
お
互
い
に

相
手
の
立
場
を
理
解
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
い
う
の
を
ど
う
し
て
も
忘
れ
が
ち
に

な
っ
て
し
ま
う
の
で
、
そ
こ
は
気
を
つ
け

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
す
ね
。

【
松
石
】
こ
れ
は
間
違
っ
た
選
択
だ
っ
た

ん
で
す
が
、
施
設
の
見
学
に
誘
わ
れ
た
と

き
に
、
締
め
切
り
に
追
わ
れ
て
い
て
断
っ

て
し
ま
っ
た
ん
で
す
。
別
に
締
め
切
り
な

ん
か
過
ぎ
て
も
、
と
に
か
く
現
場
に
行
っ

て
お
く
べ
き
だ
っ
た
な
と
、
も
っ
た
い
な

い
こ
と
を
し
た
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。
同

時
に
無
理
や
り
現
場
に
い
か
せ
る
ぐ
ら
い

の
勢
い
が
上
司
に
あ
っ
て
も
い
い
か
な
と

い
う
ふ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。

場
と
管
理
部
門
を
つ
な
ぐ
と
い
う
力
が
ど

れ
だ
け
磨
け
る
か
が
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
か

な
と
思
い
ま
す
ね
。

松石　徹
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【
福
石
】
局
は
監
査
の
と
き
し
か
見
て
い

な
い
、
と
区
か
ら
よ
く
言
わ
れ
ま
す
。
監

査
で
は
、
書
類
が
そ
ろ
っ
て
い
る
か
、
事

務
処
理
か
き
ち
ん
と
行
わ
れ
て
い
る
か
と

い
う
視
点
が
強
く
、
1
件
の
相
談
に
か
け

た
大
変
さ
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
は
な
か
な

か
伝
わ
ら
な
い
、
と
。

　
最
近
、
区
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
と
、
障

害
福
祉
課
の
社
会
福
祉
職
と
で
障
害
支
援

業
務
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
施
し
た
の
で
す

が
、
現
場
の
状
況
や
意
見
を
い
ろ
い
ろ
聞

く
こ
と
が
で
き
、
局
で
は
な
か
な
か
見
え

な
い
本
当
に
生
の
声
を
聞
か
な
い
と
分
か

ら
な
い
こ
と
は
い
っ
ぱ
い
あ
る
と
、
改
め

て
感
じ
ま
し
た
。
も
っ
と
区
と
局
と
が
ざ

っ
く
ば
ら
ん
に
話
せ
る
場
を
設
け
る
こ
と

で
、
一
体
的
な
関
係
を
築
い
て
い
け
た
ら

と
思
い
ま
す
。

【
司
会
】
制
度
の
壁
と
心
の
壁
と
２
つ
あ

る
と
思
う
ん
で
す
ね
。
多
分
う
ま
く
意
思

疎
通
し
て
い
れ
ば
、
そ
の
う
ち
は
つ
な
が

る
と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
心
の
壁
が

な
か
な
か
乗
り
越
え
ら
れ
な
い
感
じ
が
し

ま
す
ね
。

【
高
橋
】
現
場
に
っ
い
て
話
を
さ
せ
て
も

ら
う
と
、
現
場
の
人
は
、
自
分
の
仕
事
を

福
祉
以
外
の
関
係
機
関
に
話
す
機
会
が
少

な
い
。
ま
た
自
分
の
仕
事
に
っ
い
て
ま
と

め
て
話
す
機
会
が
少
な
い
と
い
う
こ
と

は
、
そ
の
能
力
も
な
か
な
か
伸
び
て
い
か

な
い
と
思
い
ま
す
。
横
浜
市
の
施
設
で
現

場
を
支
え
て
い
る
職
員
と
し
て
、
も
っ
と

自
分
た
ち
の
仕
事
を
表
現
し
て
い
く
力
を

持
っ
て
い
な
い
と
、
心
の
壁
は
い
っ
ま
で

た
っ
て
も
取
り
除
け
な
い
な
と
感
じ
て
い

ま
す
。
公
立
施
設
と
民
間
施
設
の
間
で
も

意
識
し
て
い
か
な
い
と
交
流
が
続
き
に
く

い
と
こ
ろ
が
あ
る
の
で
、
こ
れ
か
ら
施
設

が
民
営
化
さ
れ
て
現
場
が
ど
ん
ど
ん
市
役

所
の
外
に
離
れ
て
い
く
と
、
さ
ら
に
壁
も

高
く
な
っ
て
い
く
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
今

の
う
ち
に
私
た
ち
く
ら
い
の
年
の
人
が
意

識
的
に
横
の
っ
な
が
り
を
広
げ
て
い
く
こ

と
が
で
き
れ
ば
、
次
第
に
壁
も
な
く
な
っ

て
い
く
の
か
な
と
思
い
ま
す
。

【
司
会
】
や
っ
ぱ
り
皆
さ
ん
ぐ
ら
い
の
歳

の
間
に
そ
う
い
う
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
作
っ

て
お
い
て
、
い
っ
で
も
話
が
で
き
る
よ
う

な
環
境
を
つ
く
っ
て
ほ
し
い
で
す
ね
。
そ

れ
は
皆
さ
ん
が
い
な
く
な
っ
た
後
で
も
そ

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
続
く
よ
う
な
、
そ
う

い
う
恒
久
的
な
も
の
を
作
っ
て
い
た
だ
け

る
と
い
い
か
な
と
思
い
ま
す
。
そ
う
す
る

と
、
さ
っ
き
か
ら
ず
っ
と
話
が
出
て
い
る

現
場
と
事
務
の
関
係
も
順
番
に
変
わ
っ
て

い
く
の
で
は
な
い
か
な
と
皆
さ
ん
の
話
を

聞
い
て
い
て
思
い
ま
し
た
。

若き獅子た:ちの咆哮

【
司
会
】
で
は
、
話

題
を
変
え
ま
し
て
、

今
、
横
浜
市
全
体
が

い
ろ
い
ろ
と
大
き
く

変
わ
ろ
う
と
し
て
い

る
ん
で
す
け
れ
ど

も
、
そ
う
い
う
大
き

い
動
き
に
っ
い
て
ど

ん
な
思
い
を
持
っ
て
い
ら
っ
し
や
る
か
。

【
斎
田
】
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事

業
は
、
非
常
に
良
い
発
想
だ
と
思
い
ま
す
。

日
々
与
え
ら
れ
た
仕
事
を
き
ち
ん
と
こ
な

す
こ
と
も
大
事
な
ん
で
す
が
、
思
い
が
強

い
人
が
い
る
ん
だ
っ
た
ら
、
そ
の
強
い
思

い
の
ま
ま
に
や
っ
て
良

い
も
の
を
作
っ
て

い
け
ば
い
い
と
思
っ
て
い
る
ん
で
す
。
や

る
気
が
あ
っ
て
具
体
的
な
計
画
が
あ
れ
ば

実
行
で
き
る
と
い
う
点
が
、
役
所
っ
ぽ
く

な
く
て
お
も
し
ろ
い
じ
や
な
い
で
す
か
。

若
い
人
た
ち
の
な
か
に
も
仕
事
に
対
す
る

思
い
が
強
い
人
も
い
っ
ぱ
い
い
る
か
ら
、

そ
れ
を
買
っ
て
い
こ
う
と
い
う
事
業
は
積

極
性
を
喚
起
し
て
と
っ
て
も
良
い
制
度
だ

と
思
っ
て
い
ま
す
。

斎田　恭代

福祉局保育運営課

【
大
里
】
私
は
、
横
浜
市
の
改
革
の
１
つ

で
あ
る
「
局
区
の
自
律
性
を
高
め
る
こ
と
」

を
よ
り
推
進
す
べ
き
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
。
今
の
横
浜
市
政
の
問
題
点
と
し
て
、

現
状
維
持
思
考
と
い
う
の
が
す
ご
く
強
い

と
感
じ
て
い
て
、
例
え
ば
、
必
要
性
の
乏

し
い
補
助
金
が
あ
っ
て
も
、
そ
れ
を
削
る

と
い
う
の
が
す
ご
く
難
し
い
と
い
う
と
こ

ろ
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
影
響
で
新
規
事
業

を
す
る
の
が
難
し
く
な
っ
て
い
る
と
思
う

ん
で
す
ね
。

　
そ
れ
が
予
算
編
成
の
仕
組
み
が
変
わ
っ

て
、
各
局
で
シ
ー
リ
ン
グ
が
か
か
っ
て
、

今
年
初
め
て
こ
の
補
助
金
は
削
ろ
う
と
い

う
話
が
出
て
き
た
ん
で
す
ね
。
そ
う
す
る

と
、
実
際
削
れ
る
と
こ
ろ
は
た
く
さ
ん
あ

っ
た
ん
で
す
よ
。
今
後
は
こ
こ
は
削
っ
て
、

そ
の
か
わ
り
に
別
の
も
っ
と
必
要
な
事

業
、
新
し
い
事
業
を
始
め
よ
う
と
か
、
そ

う
い
っ
た
自
律
的
な
発
想
と
い
う
の
が
ど

ん
ど
ん
で
き
る
よ
う
に
な
る
の
か
な
と
思

い
ま
す
。

【
斎
田
】
シ
ー
リ
ン
グ
に
は
い
い
面
も
あ

る
と
は
思
う
ん
で
す
け
ど
、
例
え
ば
、
保

育
所
の
運
営
は
、
こ
れ
か
ら
も
継
続
し
て

や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
に
、

シ
ー
リ
ン
グ
が
か
か
っ
て
、
現
状
維
持
さ

え
も
つ
ら
い
。
シ
ー
リ
ン
グ
に
縛
ら
れ
て

必
要
な
補
助
金
を
削
ら
な
い
と
い
け
な
い

と
い
う
ふ
う
に
、
身
動
き
が
と
れ
な
く
な

る
と
い
う
の
は
困
り
ま
す
よ
ね
。

【
松
石
】
そ
の
シ
ー
リ
ン
グ
を
ど
う
か
け

る
か
、
ど
う
い
う
政
策
的
な
枠
を
設
け
る

か
が
難
し
い
。
例
え
ば
横
浜
市
と
し
て
児

童
福
祉
政
策
を
推
進
す
る
よ
と
い
う
こ
と

で
枠
を
拡
充
す
る
こ
と
が
必
要
か
と
思
い

ま
す
。
自
分
の
財
布
の
な
か
で
ど
う
や
り

く
り
す
る
か
と
、
ま
じ
め
に
削
ろ
う
と
い

う
意
識
が
芽
生
え
た
の
は
今
年
が
初
め
て

だ
な
と
い
う
ふ
う
に
感
じ
ま
し
た
。
い
い

試
み
だ
と
思
い
ま
す
。

【
福
石
】
た
だ
、
今
年
は
極
端
に
「
削
れ
、

削
れ
」
と
い
う
視
点
が
強
か
っ
た
感
じ
が

し
ま
す
。
障
害
福
祉
部
で
は
障
害
者
プ
ラ

ン
を
作
っ
て
い
る
ん
で
す
が
、
予
算
が
な

い
な
か
で
も
、
理
念
・
理
想
だ
け
の
中
身

の
な
い
プ
ラ
ン
に
は
し
た
く
な
い
ね
と
言

っ
て
い
ま
し
た
。
必
要
な
削
減
は
し
な
け

れ
ば
い
け
な
い
ん
だ
け
れ
ど
も
、
そ
の
一

方
で
予
算
が
な
く
て
も
伸
ば
し
て
い
か
な

く
て
は
い
け
な
い
事
業
と
い
う
の
は
あ

る
。
予
算
が
な
い
か
ら
こ
そ
そ
の
見
極
め

を
き
ち
ん
と
な
け
れ
ば
い
け
な
い
ん
じ
や

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

【
司
会
】
確
か
に
問
題
は
、
枠
が
果
た
し

て
合
理
的
だ
っ
た
か
ど
う
か
と
い
う
点
で

す
。
こ
こ
は
非
常
に
議
論
が
あ
る
点
で
す
。

予
算
に
メ
リ
ハ
リ
を
つ
け
て
い
く
た
め
に

は
、
何
か
重
要
か
と
い
う
こ
と
を
決
め
ら

れ
る
人
が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
よ
ね
。

そ
う
い
う
決
断
す
る
力
が
弱
い
と
公
平
分

配
と
い
う
一
見
穏
や
か
に
見
え
て
メ
リ
ハ

リ
と
は
か
け
離
れ
た
も
の
に
な
っ
て
し
ま

う
ん
で
す
。
こ
れ
か
ら
上
司
に
求
め
ら
れ

る
力
と
し
て
公
正
な
決
断
力
と
い
う
要
素

が
非
常
に
重
要
に
な
る
時
代
に
な
り
ま
し

た
ね
。

【
松
石
】
行
政
に
公
平
性
が
求
め
ら
れ
る

か
ら
と
い
っ
て
必
要
以
上
に
公
平
性
に
こ

だ
わ
ら
ず
に
そ
こ
ら
辺
は
も
う
少
し
メ
リ

ハ
リ
を
つ
け
て
も
い
い
か
な
と
思
い
ま
す
ね
。

【
司
会
】
行
政
の
政
策
効
果
の
よ
う
な
も

の
は
数
字
で
図
っ
た
り
、
目
に
見
え
る
形

で
示
す
こ
と
が
難
し
く
て
ど
う
し
て
も
安

易
な
一
律
の
サ
ー
ビ
ス
や
補
助
を
行
い
が

ち
で
す
ね
。
た
だ
、
そ
れ
を
克
服
し
て
み

よ
う
と
努
力
す
る
姿
勢
そ
の
も
の
は
す
ご

く
い
い
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
今
そ
の
仕

組
み
を
多
く
の
自
治
体
が
構
築
中
だ
と
思

い
ま
す
が
、
十
分
な
も
の
が
で
き
て
い
る

か
と
い
え
ば
そ
う
で
も
な
い
と
い
う
厳
し

い
現
実
も
あ
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
ね
。

【
司
会
】
福
祉
は
ど

う
し
て
も
や
ら
な
け

れ
ば
い
け
な
い
水
準

が
あ
る
一
方
で
、
社

会
で
生
み
出
せ
る
税

金
の
額
は
決
ま
っ
て
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い
ま
す
よ
ね
。
そ
の
水
準
を
無
視
し
て
絶

対
維
持
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
水
準
と
い

う
の
は
、
果
た
し
て
確
定
で
き
る
の
か
ど

う
か
。
い
わ
ゆ
る
負
担
と
給
付
の
話
な
ん

で
す
け
ど
、
負
担
で
き
な
い
の
に
給
付
は

絶
対
必
要
だ
と
い
う
考
え
方
は
変
だ
と
思

う
ん
で
す
よ
。
ま
あ
、
憲
法
上
の
規
定
も

あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
絶
対
的
水
準
を
き

め
て
い
る
と
い
う
も
の
で
も
あ
り
ま
せ
ん

し
、
こ
れ
は
実
は
福
祉
の
一
番
重
要
な
ポ

イ
ン
ト
で
は
な
い
か
と
思
う
ん
で
す
け
れ

ど
も
ね
。
そ
の
辺
に
っ
い
て
は
ど
う
思
わ

れ
ま
す
か
。

【
大
里
】
最
低
限
給
付
し
な
い
と
い
け
な

い
ラ
イ
ン
は
あ
る
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、

現
状
は
多
く
の
分
野
で
あ
ま
り
に
給
付
が

手
厚
す
ぎ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
市
民
か

ら
の
様
々
な
要
望
が
あ
っ
て
も
、
そ
れ
に

す
べ
て
応
え
る
こ
と
に
は
財
源
的
な
問
題

か
ら
で
き
な
い
わ
け
で
す
よ
ね
。
だ
か
ら
、

敬
老
パ
ス
の
よ
う
に
利
用
者
に
も
適
切
な

負
担
を
求
め
て
い
く
こ
と
が
、
こ
れ
か
ら

必
要
に
な
る
と
思
い
ま
す
ね
。

【
斎
田
】
生
活
保
護
費
を
例
に
挙
げ
る
と
、

そ
の
人
が
生
き
て
い
く
た
め
に
最
低
限
必

要
な
額
は
渡
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な

い
ん
じ
や
な
い
か
と
は
思
い
ま
す
。
そ
れ

を
あ
げ
な
い
こ
と
が
、
「
あ
な
た
死
に
な

さ
い
」
と
言
っ
て
い
る
こ
と
と
同
じ
に
な

っ
て
し
ま
っ
て
は
、
行
政
の
役
割
を
果
た

せ
て
い
な
い
と
思
い
ま
す
ね
。
ど
う
し
て

も
行
政
し
か
で
き
な
い
こ
と
を
し
て
い
く

と
い
う
よ
う
に
、
行
政
の
役
割
を
転
換
し

て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
ん
じ
や
な
い
か

か
と
思
う
ん
で
す
。

【
司
会
】
で
は
、
例
え
ば
、
税
収
は
今
年

は
１
割
減
っ
た
か
ら
、
生
活
保
護
の
水
準

も
１
割
下
げ
て
い
い
と
い
う
、
こ
の
論
理

は
ど
う
で
す
か
。
こ
れ
を
認
め
て
い
く
と
、

多
分
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
を
張
る
べ

き
客
観
的
水
準
と
い
う
の
は
存
在
し
な
い

と
い
う
論
理
に
な
る
ん
で
す
よ
ね
。
ま
た
、

た
と
え
税
収
が
ど
う
あ
れ
出
す
も
の
は
出

す
と
い
う
の
は
理
想
論
と
い
う
か
、
そ
も

そ
も
現
実
的
な
の
か
疑
問
で
す
よ
ね
。
こ

れ
は
福
祉
行
政
で
多
分
一
番
難
し
い
問
題

だ
と
思
う
ん
で
す
よ
ね
。

【
松
石
】
生
き
て
い
く
上
で
の
必
要
な
最

低
限
度
の
お
金
が
幾
ら
か
と
い
う
の
を
客

観
的
に
数
字
で
出
す
と
い
う
の
は
難
し
い

で
す
よ
ね
。
個
別
の
ケ
ー
ス
で
は
、
今
も

ら
っ
て
い
る
額
で
も
足
り
な
い
と
い
う
人

も
い
る
一
方
で
、
も
ら
っ
た
生
活
保
護
費

で
昼
間
か
ら
酒
を
飲
ん
で
い
る
人
も
い

て
、
や
っ
ぱ
り
こ
れ
は
も
っ
と
下
げ
て
い

い
な
と
感
じ
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
。
個
別
の

現
場
を
見
た
場
合
に
一
律
に
い
く
ら
と
い

う
の
が
決
め
ら
れ
な
い
。

【
福
石
】
全
国
民
が
健
康
で
文
化
的
な
最

低
限
度
の
生
活
が
で
き
る
よ
う
保
障
す
る

た
め
に
、
生
活
保
護
が
あ
る
。
こ
こ
で
い

う
「
最
低
限
度
」
は
、
切
り
詰
め
て
ギ
リ

ギ
リ
の
生
活
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
人

間
と
し
て
「
健
康
で
文
化
的
な
生
活
」
と

い
う
意
味
で
す
よ
ね
。
そ
れ
は
具
体
的
に

答
え
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
が
、
税
収
が

下
が
っ
た
か
ら
そ
の
分
生
活
保
護
水
準
を

下
げ
る
と
い
う
こ
と
で
な
い
気
が
し
ま

す
。
う
ま
く
言
え
ま
せ
ん
が
、
生
活
保
護

水
準
の
見
直
し
は
、
税
収
だ
け
で
は
な
く
、

も
っ
と
多
面
的
に
現
在
の
生
活
水
準
を
分

析
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

福石　直美

福祉局障害福祉課

【
高
橋
一
必
要
な
と
こ
ろ
に
必
要
な
お
金

を
給
付
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
お
金
を
本

人
が
ど
の
よ
う
に
使
う
か
を
支
援
し
て
い

く
こ
と
が
大
切
か
な
と
思
い
ま
す
。
障
害

者
の
話
で
言
う
と
、
障
害
者
年
金
は
2
0
歳

か
ら
支
給
さ
れ
る
の
で
、
養
護
学
校
を
卒

業
す
る
1
8
歳
か
ら
2
0
歳
ま
で
の
間
は
、
年

金
を
も
ら
え
な
い
ん
で
す
よ
。
そ
う
す
る

と
、
今
、
地
域
に
出
て
い
こ
う
と
し
て
い

る
と
き
に
、
親
権
も
放
棄
さ
れ
て
、
虐
待

と
か
ネ
グ
レ
ク
ト
で
保
護
者
の
経
済
的
な

支
援
が
全
く
期
待
で
き
な
い
人
は
、
本
人

が
単
身
で
生
活
保
護
を
受
け
な
い
限
り
収

入
が
な
い
ん
で
す
ね
。
一
方
で
施
設
に
入

所
し
て
い
る
２
０
歳
以
上
の
方
に
は
、
毎
月

年
金
が
給
付
さ
れ
て
い
ま
す
。
ど
ん
な
に

障
害
が
重
く
て
も
経
済
的
に
は
安
定
し
て

い
ま
す
が
、
そ
の
使
い
方
に
っ
い
て
は
、

な
か
な
か
自
立
で
き
て
い
な
い
ん
で
す
。

【
福
石
】
障
害
者
の
関
係
で
、
最
近
少
し

疑
問
に
思
っ
て
い
る
の
が
、
い
ろ
い
ろ
な

障
害
者
割
引
制
度
で
す
。
こ
れ
は
障
害
者

は
所
得
が
少
な
い
と
い
う
こ
と
が
前
提
に

あ
る
ん
で
す
よ
ね
。
事
実
、
障
害
者
の
人

が
通
う
作
業
所
な
ど
の
賃
金
は
本
当
に
低

い
と
い
う
現
状
が
あ
る
し
、
一
般
就
労
も

な
か
な
か
難
し
い
。
だ
か
ら
、
運
賃
や
人

場
料
金
を
割
引
し
ま
し
ょ
う
、
と
な
っ
て

い
る
ん
だ
け
れ
ど
も
、
そ
う
い
う
割
引
サ

ー
ビ
ス
は
、
対
象
と
な
る
交
通
手
段
や
施

設
を
使
わ
な
け
れ
ば
意
味
が
な
い
ん
で
す

よ
ね
。
そ
れ
よ
り
も
、
そ
の
割
引
し
て
い

る
お
金
を
障
害
者
の
就
労
援
助
や
所
得
を

保
障
す
る
こ
と
に
使
っ
て
、
割
引
が
な
く

て
も
障
害
者
が
自
分
の
好
き
な
よ
う
に
生

活
で
き
る
よ
う
支
援
す
る
ほ
う
が
、
平
等

的
な
配
分
、
給
付
の
あ
り
方
で
は
な
い
か

な
と
最
近
思
い
ま
す
ね
。

【
司
会
】
で
は
最
後

に
、
こ
れ
か
ら
市
は

ど
う
生
き
て
い
く
べ

き
な
の
か
、
市
役
所

が
ど
う
い
う
方
向
に

進
む
べ
き
な
の
か
。

そ
の
方
向
性
に
対
し

て
自
分
が
ど
う
取
り

組
ん
で
い
く
こ
と
が
で
き
そ
う
な
の
か
と

い
う
よ
う
な
と
こ
ろ
を
ち
ょ
っ
と
お
話
を

い
た
だ
き
た
い
な
と
思
い
ま
す
。

【
大
里
】
私
か
一
番
必
要
だ
な
と
思
っ
て

い
る
の
は
、
一
人
ひ
と
り
の
職
員
が
自
律

的
に
考
え
て
横
浜
市
の
政
策
を
動
か
し
て

い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。
現
在
、
こ
れ
ま

で
や
っ
て
い
た
こ
と
を
た
だ
続
け
て
き
た

結
果
、
ど
ん
ど
ん
時
代
に
合
わ
な
く
な
っ

て
い
る
部
分
が
た
く
さ
ん
あ
る
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
そ
う
い
っ
た
も
の
を
毎

年
一
か
ら
見
直
す
ぐ
ら
い
の
心
構
え
で
市

政
と
い
う
も
の
を
動
か
す
必
要
が
あ
る
の

か
な
と
い
う
ふ
う
に
私
は
思
い
ま
す
ね
。

日
々
の
業
務
を
行
う
な
か
で
、
常
に
改
善

す
べ
き
と
こ
ろ
を
探
す
と
い
っ
た
姿
勢
が

重
要
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
管
理
職
は
当

然
で
す
が
、
一
人
ひ
と
り
の
職
員
が
そ
う

い
っ
た
精
神
を
持
つ
こ
と
で
時
代
に
合
っ

た
行
政
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な

い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

【
松
石
】
市
役
所
全
体
で
３
万
人
と
、
と

て
っ
も
な
く
大
き
い
こ
と
も
あ
っ
て
、
一

体
感
と
い
う
心
が
あ
ま
り
感
じ
ら
れ
な
い

で
す
よ
ね
。
一
番
身
近
な
課
と
い
う
単
位

で
考
え
て
み
て
も
、
果
た
し
て
一
体
感
が

あ
る
か
と
言
っ
た
ら
ほ
と
ん
ど
な
い
。
意

見
の
ぶ
っ
か
り
あ
い
を
経
て
一
体
感
を
作

っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
な
こ
と
か
な
と
い

う
の
が
一
つ
。
も
う
一
つ
は
、
市
の
内
部

の
一
体
感
と
と
も
に
、
今
度
は
、
市
民
と

の
一
体
感
を
作
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
な

の
で
、
情
報
の
提
供
と
い
う
か
、
こ
う
い

う
政
策
を
や
っ
て
い
る
ん
で
す
、
こ
う
い

う
お
財
布
事
情
が
あ
っ
て
、
こ
う
い
う
理

由
で
こ
れ
を
や
り
ま
す
と
い
う
こ
と
を
、

も
っ
と
は
っ
き
り
と
打
ち
出
す
べ
き
だ
と

思
い
ま
す
。

【
大
里
】
実
際
の
弊
害
と
し
て
問
題
点
だ

と
思
っ
て
い
る
の
が
、
市
役
所
は
結
構
究

極
の
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
的
な
と
こ
ろ
が
あ
る

と
感
じ
て
い
る
ん
で
す
よ
ね
。
例
え
ば
、

新
規
事
業
に
し
て
も
誰
か
偉
い
人
が
言
っ

た
か
ら
事
業
化
す
る
と
い
っ
た
感
じ
で
事

業
化
さ
れ
て
し
ま
っ
て
、
実
際
に
そ
の
事

業
の
必
要
性
が
担
当
者
レ
ベ
ル
で
検
証
さ

れ
る
こ
と
が
あ
ま
り
な
い
よ
う
に
感
じ
ま

す
。
あ
る
い
は
、
こ
の
事
業
は
本
当
に
必

要
か
な
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
い
る
も
の

が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
な
か
な
か
そ
う
い

っ
た
声
が
上
に
届
い
て
い
な
い
の
か
な
と

思
う
ん
で
す
よ
ね
。
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そ
う
い
っ
た
意
味
で
、
さ
っ
き
は
一
体

感
と
い
う
言
葉
で
言
っ
た
け
れ
ど
も
、
課

の
な
か
な
ど
で
仕
事
上
必
要
な
議
論
を
す

る
場
が
必
要
な
の
か
な
と
思
い
ま
す
。

【
松
石
】
職
場
内
も
そ
う
で
す
が
、
施
設

と
本
庁
と
の
距
離
が
本
当
に
遠
く
て
、
修

繕
の
要
求
が
組
合
経
由
で
来
た
こ
と
も
あ

っ
た
り
し
た
ん
で
す
。
直
接
の
意
思
疎
通

が
で
き
て
い
な
い
な
と
、
自
戒
を
込
め
て

思
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
ま
た
、
意
見

を
言
う
と
き
に
「
欲
し
い
」
と
い
う
要
求

は
当
然
あ
る
と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

そ
の
代
わ
り
「
こ
れ
は
必
要
じ
ゃ
な
い
」

と
い
う
主
張
も
す
る
姿
勢
が
必
要
だ
な
、

あ
る
べ
き
姿
だ
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ

う
い
う
視
点
が
あ
っ
た
ら
一
体
感
も
生
ま

れ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

　
あ
と
、
Ｙ
Ｃ
Ａ
Ｎ
提
案
ボ
ッ
ク
ス
が
あ

り
ま
す
が
、
今
ま
で
の
声
な
き
職
員
の
声

を
拾
い
上
げ
る
と
い
う
意
味
で
役
に
立
っ

て
い
る
と
思
い
ま
す
。
あ
れ
は
非
常
に
い

い
制
度
だ
と
思
う
ん
で
す
。

【
福
石
】
私
は
ち
ょ
っ
と
ま
た
視
点
が
違

う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
い
ま
社
会
福
祉
職

が
あ
る
意
味
危
機
に
立
た
さ
れ
て
い
る
の

で
は
と
感
じ
て
い
る
ん
で
す
ね
。
高
齢
者

福
祉
で
は
契
約
に
よ
る
介
護
保
険
が
始
ま

っ
て
、
そ
れ
と
同
時
に
、
区
の
業
務
と
い

う
の
は
、
介
護
度
を
認
定
す
る
事
務
手
続

に
追
わ
れ
、
対
象
者
の
生
活
全
体
を
見
な

が
ら
サ
ー
ビ
ス
の
相
談
に
の
る
と
い
っ

た
、
本
来
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
ス
キ
ル

が
身
に
付
き
に
く
く
な
っ
て
い
る
と
聞
き

ま
す
。
障
害
福
祉
で
も
支
援
費
制
度
と
い

う
同
じ
よ
う
な
契
約
制
度
が
始
ま
っ
て
、

ま
た
介
護
保
険
と
同
じ
状
況
に
な
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
危
惧
も
持
た
れ
て
い
る

ん
で
す
ね
。

　
自
分
が
今
後
ど
う
な
っ
て
し
ま
う
ん
だ

ろ
う
と
い
う
不
安
も
あ
る
の
と
同
時
に
、

じ
や
あ
、
こ
れ
か
ら
制
度
が
改
革
さ
れ
て

変
わ
っ
て
い
く
な
か
で
、
行
政
の
社
会
福

祉
職
と
し
て
何
か
で
き
る
の
か
、
社
会
福

祉
職
と
し
て
採
用
さ
れ
て
い
る
ん
だ
か
ら

こ
そ
で
き
る
こ
と
を
考
え
な
く
て
は
い
け

な
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　
制
度
が
変
わ
っ
て
も
、
行
政
の
持
っ
て

い
る
情
報
量
だ
と
か
、
行
政
だ
か
ら
こ
そ

幅
の
広
い
相
談
が
で
き
る
と
い
う
良
さ
も

あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
視

点
は
、
本
庁
で
仕
事
を
す
る
な
か
で
、
議

論
を
す
る
機
会
が
あ
っ
た
こ
と
や
、
少
し

客
観
的
に
現
場
を
見
ら
れ
た
こ
と
で
気
付

け
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
現
場
に
行
っ

て
か
ら
も
、
そ
の
視
点
を
忘
れ
ず
に
、
激

動
の
な
か
で
あ
る
か
ら
こ
そ
、
ケ
ー
ス
ワ

ー
カ
ー
の
専
門
性
と
は
何
か
を
自
分
に
問

い
か
け
な
が
ら
、
ス
キ
ル
を
身
に
付
け
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

【
高
橋
】
私
も
同
じ
社
会
福
祉
職
で
す
が
、

私
は
現
場
に
配
属
さ
れ
て
３
年
が
経
つ
の

で
、
や
っ
ぱ
り
現
場
人
と
し
て
ど
う
あ
る

べ
き
か
を
常
に
突
き
っ
け
ら
れ
る
ん
で
す

よ
。
異
動
す
る
と
、
身
に
っ
け
る
べ
き
ス

キ
ル
も
ま
た
立
場
も
変
わ
っ
て
く
る
の

で
、
今
や
っ
て
い
る
こ
と
を
本
当
に
突
き

詰
め
て
い
っ
て
い
い
も
の
か
、
自
分
は
何

を
期
待
さ
れ
て
、
何
を
目
指
し
て
い
っ
た

ら
い
い
の
か
迷
う
こ
と
も
し
ば
し
ば
で

す
。
で
も
こ
の
先
社
会
福
祉
職
の
事
務
的

な
要
素
が
大
き
く
な
る
な
か
で
、
現
場
で

苦
労
し
た
か
ら
こ
そ
分
か
る
こ
と
と
か
伝

え
ら
れ
る
こ
と
が
き
っ
と
あ
る
だ
ろ
う
な

と
思
っ
て
い
て
、
今
は
こ
の
置
か
れ
た
環

境
で
現
場
を
突
き
詰
め
て
い
く
こ
と
が
大

切
な
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
先
は
ど
も
話
に
出
た
ん
で
す
け
れ

ど
も
、
公
立
と
民
間
施
設
の
間
で
も
意
識

し
な
い
と
意
思
疎
通
が
難
し
い
の
が
現
状

で
、
そ
れ
が
こ
の
先
施
設
が
す
べ
て
民
営

化
さ
れ
て
お
金
の
こ
と
だ
け
が
役
所
か
ら

話
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
と
現
場
と
し
て

は
、
上
か
ら
何
か
を
さ
れ
て
い
る
と
い
う

意
識
が
こ
れ
か
ら
も
ず
っ
と
続
い
て
い
く

と
思
う
ん
で
す
。
そ
こ
で
今
の
現
場
で
の

経
験
を
活
か
し
て
、
私
た
ち
が
現
場
と
役

所
の
事
務
的
な
も
の
の
橋
渡
し
や
、
施
設

同
士
、
現
場
同
士
の
公
立
と
民
間
の
橋
渡

し
役
に
な
れ
れ
ば
、
そ
の
果
た
す
役
割
も

結
構
大
き
い
ん
じ
や
な
い
か
な
と
思
っ
て

い
ま
す
。

高橋　笑子

福祉局なしの木学園

【
斎
田
】
私
か
入
庁
し
た
と
き
に
一
番
思

っ
て
い
た
の
は
、
初
心
を
忘
れ
た
く
な
い

と
い
う
こ
と
で
し
た
。
普
通
は
年
数
を
過

ぎ
て
く
れ
ば
、
仕
事
自
体
に
対
す
る
新
鮮

味
も
薄
れ
て
、
ど
ん
ど
ん
馴
れ
合
い
に
な

っ
て
い
っ
て
し
ま
う
と
思
う
ん
で
す
ね
。

で
も
誰
し
も
入
庁
す
る
と
き
に
は
、
自
分

か
ど
う
あ
る
べ
き
か
を
す
ご
く
考
え
た
と

思
う
ん
で
す
ね
。
そ
の
初
心
は
何
で
あ
れ

間
違
っ
て
い
な
い
と
思
う
ん
で
す
よ
。

　
今
で
も
仕
事
の
や
り
方
に
納
得
い
か
な

い
と
い
う
と
こ
ろ
が
あ
れ
ば
、
疑
問
を
呈

す
る
こ
と
も
大
事
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
私
な
り
に
工
夫
し
て
変
え
て
い
っ
て

い
る
つ
も
り
で
す
。
そ
ん
な
こ
と
を
す
る

の
は
生
意
気
だ
と
思
っ
て
い
る
方
も
い
る

と
思
う
け
ど
、
そ
う
い
う
初
心
を
忘
れ
な

い
で
一
つ
ひ
と
つ
の
仕
事
に
向
か
っ
て
い

け
た
ら
、
い
つ
も
新
し
い
も
の
を
追
い
求

め
て
い
け
る
の
で
は
な
い
か
な
と
。
そ
う
い

う
活
力
が
福
祉
な
り
、
行
政
な
り
を
変
え

て
い
け
る
の
で
は
な
い
か
な
と
思
い
ま
す
。

【
松
石
】
納
得
が
い
か
な
い
こ
と
に
疑
問

を
呈
し
た
り
、
何
か
意
見
を
ぶ
っ
け
た
り

し
た
と
き
に
、
返
っ
て
く
る
も
の
が
な
い

と
、
や
り
が
い
が
萎
え
て
し
ま
い
ま
す
。

も
っ
と
、
上
司
が
だ
め
な
も
の
は
た
め
、

お
ま
え
の
考
え
方
の
こ
こ
が
い
け
な
い
と

い
う
の
を
言
う
べ
き
か
な
と
、
い
い
意
味
の

刺
激
を
与
え
て
く
れ
る
そ
う
い
う
上
司
が

増
え
て
い
っ
た
ら
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

【
斎
田
】
オ
フ
サ
イ
ド
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
が

日
常
業
務
の
な
か
で
で
き
て
い
る
職
場
は

す
ご
い
少
な
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
な
と
思
う

ん
で
す
け
ど
、
非
常
に
大
事
だ
と
思
う
ん
で

す
よ
。
い
ろ
い
ろ
な
手
段
を
駆
使
し
て
そ

う
い
う
場
を
作
る
こ
と
が
も
う
ち
ょ
っ
と

周
り
に
波
及
し
て
、
意
見
を
ぶ
っ
け
あ
う

場
が
増
え
て
も
い
い
の
か
な
と
思
い
ま
す
。

【
司
会
】
民
営
化
な
ど
の
改
革
は
あ
く
ま

で
手
段
な
ん
で
す
ね
。
だ
か
ら
、
手
段
を

優
先
す
る
た
め
に
根
本
的
な
目
的
、
例
え

ば
困
っ
て
い
る
人
を
助
け
る
と
か
を
変
え

る
必
要
は
な
い
と
私
は
思
う
ん
で
す
。
改

革
は
仕
事
の
や
り
方
を
大
き
く
変
え
る
た

め
に
行
う
も
の
で
す
よ
ね
。
達
成
す
べ
き

も
の
を
守
る
た
め
に
何
か
い
ろ
い
ろ
考
え

て
い
く
と
い
う
の
は
い
い
と
思
う
ん
で
す

が
、
今
の
仕
事
の
や
り
方
を
守
る
が
た
め

に
変
化
を
拒
否
す
る
と
い
う
の
は
私
は
い

け
な
い
と
思
う
ん
で
す
。
で
す
か
ら
、
目

的
を
ち
ゃ
ん
と
持
ち
続
け
る
と
い
う
こ
と

が
で
き
て
い
れ
ば
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
な

と
。
時
間
が
来
て
し
ま
っ
た
の
で
、
こ
れ

で
本
日
は
と
り
あ
え
ず
お
開
き
に
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。

〈
司
会
＝
水
野
敦
志
（
都
市
経
営
局
政
策
課

担
当
課
長
）
〉

※
こ
の
座
談
会
は
、
福
祉
局
若
手
職
員
有

　
志
の
持
ち
こ
み
企
画
に
よ
っ
て
実
現
し

　
ま
し
た
。
編
集
校
正
に
っ
い
て
も
、
企

　
画
を
し
た
若
手
職
員
が
、
担
当
し
て
い

　
ま
す
。
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