
横
浜
市
の
創
造
都
市
施
策
の
実
績
と
検
証

⑤
創
造
の
担
い
手
育
成

　
「
創
造
の
担
い
手
育
成
」
は
、
こ

れ
ま
で
紹
介
し
て
き
た
創
造
都
市

の
４
つ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
支
え

る
５
つ
目
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
あ

り
、
文
字
ど
お
り
、
創
造
都
市
の

取
組
を
進
め
る
多
様
な
担
い
手
を

育
成
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
は
大
き
く
二
つ
の

目
的
が
あ
る
。
ひ
と
つ
は
ア
ー

テ
イ
ス
ト
・
ク
リ
ェ
ー
タ
ー
の
発

掘
と
育
成
、
ひ
と
つ
は
文
化
芸
術

活
動
を
担
う
ア
ー
ト
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
言

わ
れ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
育
成
で
あ

る
。

１

ア
ー
テ
ィ
ス
ト
ー
ク
リ
エ
ー

タ
ー
の
創
造
的
活
動
の
支

援
・
発
信

　
様
々
な
分
野
の
新
進
の
ア
ー

テ
ィ
ス
ト
を
発
掘
・
育
成
し
、
活

動
機
会
を
提
供
す
る
ほ
か
、
制
作

過
程
の
公
開
や
公
演
等
を
通
じ
、

文
化
芸
術
の
裾
野
を
拡
げ
、
そ
の

取
組
を
内
外
に
発
信
し
て
い
る
。

①
オ
ペ
ラ
未
来
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
・

　
横
浜
未
来
演
劇
人
シ
ア
タ
ー

　
オ
ペ
ラ
や
演
劇
で
新
進
の
芸
術

家
を
積
極
的
に
発
掘
、
一
流
の
講

師
陣
に
よ
り
育
成
し
、
公
演
参
加
、

海
外
オ
ー
デ
ィ
シ
ョ
ン
派
遣
等
の

機
会
を
継
続
し
て
提
供
す
る
ほ

か
、
練
習
過
程
や
舞
台
づ
く
り
風

景
な
ど
を
積
極
的
に
公
開
し
て
い

る
。

　
（
１
）
横
浜
オ
ペ
ラ
未
来
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　
横
浜
オ
ペ
ラ
未
来
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
（
＝
横
浜
Ｏ
Ｍ
Ｐ
）
は
、
平
成

1
7
年
か
ら
開
始
し
た
、
横
浜
み
な

と
み
ら
い
ホ
ー
ル
が
主
催
す
る
事

業
で
あ
る
。

　
将
来
の
可
能
性
を
秘
め
た
若
い

音
楽
家
た
ち
を
発
掘
し
、
国
際
レ

ベ
ル
の
指
導
の
も
と
に
育
成
・
支

援
し
、
横
浜
を
拠
点
に
芸
術
創
造

活
動
を
行
う
。
芸
術
監
督
・
指
揮

の
村
中
大
祐
、
そ
し
て
芸
術
顧

問
・
演
出
の
ミ
ヒ
ヤ
エ
ル
・
ハ
ン

ペ
を
中
心
に
、
若
い
音
楽
家
た
ち

に
扉
を
広
く
開
き
、
歌
手
、
演
奏

家
、
演
出
助
手
、
ス
タ
ッ
フ
は
公

募
オ
ー
デ
ィ
シ
ョ
ン
に
よ
っ
て
選

ん
で
い
る
。
さ
ら
に
、
優
秀
な
歌

手
に
は
海
外
の
歌
劇
場
等
の
オ
ー

デ
ィ
シ
ョ
ン
参
加
機
会
が
与
え
ら

れ
る
。
そ
の
ほ
か
、
横
浜
Ｏ
Ｍ
Ｐ

で
は
オ
ペ
ラ
上
演
だ
け
で
は
な

く
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
・
プ
ロ
グ
ラ

ム
や
リ
ハ
ー
サ
ル
等
の
公
開
、
親

子
を
対
象
に
し
た
オ
ペ
ラ
・
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
、
オ
ペ
ラ
を
楽

し
む
た
め
の
様
々
な
プ
ロ
グ
ラ
ム

が
実
施
さ
れ
て
い
る
。

　
具
体
的
に
は
平
成
1
9
年
度
に
オ

ペ
ラ
「
セ
ヴ
ィ
リ
ア
の
理
髪
師
」

公
演
の
ほ
か
、
オ
ー
ケ
ス
ト
ラ
公

開
リ
ハ
ー
サ
ル
、
舞
台
づ
く
り
公

開
、
親
子
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
等
を

実
施
し
、
歌
手
２
名
が
イ
タ
リ
ア
・

ト
レ
ヴ
ィ
ー
ゾ
国
際
オ
ペ
ラ
コ
ン

ク
ー
ル
に
参
加
し
た
。

　
平
成
2
0
年
度
は
５
月
に
オ
ペ
ラ

「
秘
密
の
結
婚
」
（
写
真
１
）
を
上

演
、
平
成
2
1
年
度
は
７
月
に
「
フ
ィ

ガ
ロ
の
結
婚
」
を
予
定
し
て
い
る
。

㈲
横
浜
未
来
演
劇
人
シ
ア
タ
ー

　
横
浜
か
ら
プ
ロ
を
目
指
す
新
進

舞
台
芸
術
家
を
育
成
し
、
人
と
作

品
と
を
横
浜
か
ら
世
界
に
向
け
て

発
信
し
て
行
く
こ
と
を
目
指
し
て

い
る
。
指
導
に
は
現
在
第
一
線
の

現
場
で
活
躍
す
る
演
劇
人
が
あ
た

り
、
横
浜
か
ら
新
た
な
る
舞
台
芸

術
を
発
信
す
る
。

　
稽
古
及
び
そ
の
製
作
過
程
を
公

開
し
、
年
間
を
通
じ
た
プ
ロ
グ
ラ

ム
で
育
成
、
作
り
手
同
士
の
出
会

い
や
様
々
な
現
場
へ
の
参
加
の
機

会
を
実
践
主
義
で
っ
く
り
な
が
ら

公
演
を
行
っ
て
い
る
ほ
か
、
全
国
、

そ
し
て
海
外
も
視
野
に
入
れ
て
の

発
信
を
行
い
、
横
浜
に
若
手
演
劇

人
の
登
竜
門
と
な
る
場
を
作
る
べ

く
活
動
を
し
て
い
る
。

　
平
成
1
9
年
度
は
「
ハ
マ
の
メ

リ
ー
」
を
題
材
に
年
間
を
通
じ
て

公
演
を
実
施
し
た
。

　
平
成
2
0
年
度
は
人
材
発
掘
等
で

実
験
的
な
試
み
を
行
い
な
が
ら
、

様
々
な
公
演
を
実
施
し
て
い
る
。

②
横
浜
音
楽
空
間

　
日
時
限
定
で
、
市
内
の
オ
ー
プ

ン
ス
ペ
ー
ス
で
開
催
す
る
観
覧
無

料
の
コ
ン
サ
ー
ト
イ
ベ
ン
ト
で
、

ミ
ュ
ー
ジ
シ
ャ
ン
に
演
奏
の
機
会

を
作
り
、
街
全
体
の
活
性
化
に
寄

与
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い

る
。
　
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
地
元
商

執
筆斎

藤
　
淳
一

山
下
　
由
美

開
港
１
５
０
周
年
・
創
造
都
市
事
業
本
部

創
造
都
市
推
進
課
担
当
係
長
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店
街
と
連
携
・
協
力
し
、
ミ
ュ
ー

ジ
シ
ャ
ン
の
活
動
支
援
を
行
う
と

と
も
に
、
街
の
賑
わ
い
づ
く
り
に

も
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
と
し
て
い

る
。
（
写
真
２
、
３
）

　
平
成
1
9
年
度
は
、
イ
セ
ザ
キ

モ
ー
ル
で
６
・
７
・
８
・
９
月
の
全

４
回
、
パ
シ
フ
ィ
コ
横
浜
で
1
1
月
、

創
造
空
間
9
0
0
1
で
1
1
月
の
計

６
回
開
催
し
た
。

　
イ
セ
ザ
キ
モ
ー
ル
の
第
４
回
で

は
、
商
店
街
協
賛
を
得
て
人
気
投

票
や
抽
選
会
等
を
行
い
、
地
元
の

賑
わ
い
を
演
出
し
た
。

　
平
成
2
0
年
度
は
イ
セ
ザ
キ
モ
ー

ル
で
７
・
８
・
９
月
の
全
３
回
、
馬

車
道
商
店
街
で
1
1
月
の
計
４
回
を

予
定
し
て
い
る
。

　
馬
車
道
商
店
街
は
横
浜
ト
リ
エ

ン
ナ
ー
レ
開
催
に
合
わ
せ
て
実
施

す
る
ほ
か
、
民
間
の
音
楽
イ
ベ
ン

ト
と
協
働
で
実
施
す
る
こ
と
に

な
っ
て
い
る
。

２

ア
ー
ト
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
育
成
ｌ

創
造
都
市
交
流
事
業

　
ア
ー
ト
活
動
、
創
造
的
活
動
を

行
う
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
担
い
手
育
成
を

目
的
に
、
海
外
の
創
造
都
市
と
の

交
流
事
業
を
平
成
1
7
年
度
か
ら
実

施
し
て
い
る
。
年
度
ご
と
に
そ
れ

ぞ
れ
「
創
造
都
市
と
の
相
互
交
流

と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
形
成
」
（
平
成
1
7

年
度
）
、
「
ア
ー
ト
と
教
育
」
（
平
成

　
1
8
年
度
）
、
「
中
間
支
援
機
能
」
（
平

成
1
9
年
度
）
を
テ
ー
マ
と
し
て
い

る
。

①
創
造
都
市
交
流
２
０
０
５

　
～
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
～

　
（
平
成
1
7
年
度
）

　
「
日
本
・
Ｅ
Ｕ
市
民
交
流
年
」
事

業
の
一
環
と
し
て
、
横
浜
市
が
日

本
側
の
ま
と
め
役
、
ブ
リ
テ
ィ
ッ

シ
ュ
カ
ウ
ン
シ
ル
（
英
国
大
使
館

文
化
部
に
相
当
）
が
Ｅ
Ｕ
側
の
ま

と
め
役
を
担
い
、
相
互
交
流
を

行
っ
て
い
る
。
国
内
か
ら
は
、
ア
ー

ト
を
通
し
て
地
域
と
か
か
わ
り
を

持
つ
Ｎ
Ｐ
０
９
団
体
と
そ
の
団
体

が
活
動
拠
点
を
置
く
自
治
体
、
企

業
メ
セ
ナ
協
議
会
等
が
参
加
し
、

ニ
ユ
ー
カ
ッ
ス
ル
、
ゲ
ー
ツ
ヘ
ッ

ド
（
英
国
）
、
マ
ル
セ
イ
ユ
（
フ
ラ

ン
ス
）
、
フ
ィ
ス
カ
ー
ス
　
（
フ
ィ
ン

ラ
ン
ド
）
、
ダ
ブ
リ
ン
・
バ
リ
マ
ン

地
区
（
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
）
、
ジ
ェ
ノ

ヴ
ァ
　
（
イ
タ
リ
ア
）
、
エ
ッ
セ
ン
・

ツ
ォ
ル
フ
ェ
ラ
イ
ン
　
（
ド
イ
ツ
）

を
訪
問
し
て
い
る
。
ま
た
、
Ｅ
Ｕ

６
か
国
か
ら
は
ア
ー
テ
ィ
ス
ト
、

行
政
関
係
者
を
迎
え
、
国
内
の
Ｎ

Ｐ
Ｏ
が
主
体
と
な
っ
て
企
画
運
営

す
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
国
内
各

都
市
で
実
施
し
た
後
、
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
「
ア
ー
ト
が
都
市
社
会
の
新

し
い
地
平
を
切
り
拓
く
－
Ｅ
Ｕ
諸

国
の
創
造
都
市
戦
略
を
巡
っ
て
」

を
横
浜
で
開
催
し
て
い
る
。

　
こ
の
大
規
模
な
交
流
事
業
に
よ

り
、
海
外
都
市
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
が
は
か
ら
れ
た
と
と
も
に
、
国

内
都
市
間
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
形

成
さ
れ
た
。
ま
た
、
あ
わ
せ
て
、

都
市
内
に
お
け
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
行
政

の
連
携
も
は
か
る
こ
と
が
で
き
た

の
で
あ
る
。

②
創
造
都
市
交
流
２
０
０
６

　
～
ア
ー
ト
と
教
育
～

　
（
平
成
1
8
年
度
）

　
テ
ー
マ
を
教
育
に
し
ぼ
り
、
ロ

ン
ド
ン
及
び
、
英
国
を
モ
デ
ル
に

急
速
に
文
化
政
策
を
中
心
に
創
造

都
市
の
取
組
を
進
め
て
い
る
シ
ン

ガ
ポ
ー
ル
を
、
国
内
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等

1
2
団
体
（
う
ち
市
内
Ｎ
Ｐ
０
５
団

体
）
が
訪
問
し
、
ア
ー
ト
と
地
域
、

ア
ー
ト
と
教
育
に
か
か
わ
る
活
動

を
視
察
す
る
と
と
も
に
、
両
市
か

ら
ゲ
ス
ト
を
招
き
、
「
ア
ー
ト
が
開

く
学
校
・
地
域
の
未
来
」
を
テ
ー

マ
に
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催
し

た
。
　
テ
ー
マ
を
絞
っ
た
結
果
、
教
育

関
係
者
の
参
加
も
多
く
、
ア
ー
ト
、

教
育
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
つ
い
て
、

極
め
て
具
体
的
な
議
論
が
行
わ
れ

た
。

③
創
造
都
市
交
流
２
０
０
７

　
～
中
間
支
援
団
体
～

　
（
平
成
1
9
年
度
）

　
「
中
間
支
援
団
体
の
活
動
と
役

割
」
を
テ
ー
マ
に
、
市
内
で
活
動

す
る
Ｎ
Ｐ
０
４
団
体
が
、
ク
リ
エ

イ
テ
ィ
ブ
シ
テ
ィ
の
取
組
を
積
極

的
に
進
め
て
い
る
オ
ラ
ン
ダ
の
ア

ム
ス
テ
ル
ダ
ム
と
ロ
ッ
テ
ル
ダ

ム
、
ド
イ
ツ
の
エ
ッ
セ
ン
と
フ
ラ

ン
ク
フ
ル
ト
を
訪
問
し
た
。
な
お
、

参
加
団
体
は
、
交
流
事
業
参
加
後

の
ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
を
も
と

に
公
募
選
考
さ
れ
た
団
体
で
あ

る
。
　
オ
ラ
ン
ダ
に
お
け
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等

の
中
間
支
援
組
織
の
活
動
や
、
行

政
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
企
業
の
協
働
に
よ

る
取
組
は
顕
著
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
オ
ラ
ン
ダ
・
モ
デ
ル
を
視
察

後
は
、
ア
ム
ス
テ
ル
ダ
ム
か
ら
行

政
関
係
者
及
び
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
代
表
者

を
招
き
、
市
内
に
お
け
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ

活
動
を
視
察
・
助
言
し
て
い
た
だ

い
た
う
え
で
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を

開
催
し
た
。
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④
創
造
都
市
交
流
事
業
の
成
果
と
は

　
創
造
都
市
交
流
2
0
0
7
の

「
ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
」
に
象

徴
さ
れ
る
よ
う
に
、
こ
の
創
造
都

市
交
流
事
業
の
成
果
は
、
交
流
で

得
た
経
験
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活

か
し
た
次
の
活
動
に
か
か
っ
て
い

る
。
こ
れ
ま
で
の
参
加
者
の
う
ち
、

主
と
し
て
横
浜
で
活
動
す
る
参
加

者
に
ヒ
ヤ
リ
ン
グ
調
査
を
行
っ
た

と
こ
ろ
、
過
半
の
参
加
団
体
が
帰

国
後
、
視
察
で
得
た
ノ
ウ
ハ
ウ
等

を
活
用
し
た
自
主
的
な
活
動
を

行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
活
動
を
行
っ

て
い
な
い
団
体
も
、
今
後
の
活
動

に
向
け
た
抱
負
を
持
ち
、
準
備
を

進
め
て
い
る
。

　
行
政
の
場
合
に
は
、
担
当
者
の

異
動
に
よ
り
人
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
が
弱
く
な
る
こ
と
も
あ
る
が
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
メ
ン
バ
ー
は
継
続
的
に

活
動
を
行
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

今
後
に
期
待
し
た
い
と
思
う
。
ま

た
、
本
市
も
必
要
に
応
じ
た
サ

ポ
ー
ト
を
行
う
と
と
も
に
、
本
市

事
業
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
こ

れ
ら
の
団
体
と
の
協
働
を
は
か
っ

て
い
き
た
い
。

３

多
様
な
主
体
の
都
市
間
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
ヘ

①
日
仏
都
市
文
化
対
話
会
議

　
2
0
0
7
年
に
、
欧
州
の
モ
デ

ル
的
創
造
都
市
と
も
言
え
る
ナ
ン

ト
市
（
注
１
）
　
の
提
案
に
よ
り
、

日
本
と
フ
ラ
ン
ス
の
自
治
体
に
よ

り
設
置
さ
れ
た
会
議
で
あ
る
。
国

内
の
参
加
都
市
は
、
新
潟
、
金
沢
、

横
浜
、
フ
ラ
ン
ス
の
参
加
都
市
は

ナ
ン
ト
、
リ
ヨ
ン
、
ラ
ン
ス
、
ア

ミ
ア
ン
、
ト
ゥ
ー
ル
、
リ
ー
ル
で

あ
る
。

　
こ
の
文
化
対
話
会
議
は
会
議
と

称
し
て
い
る
が
、
会
議
開
催
を
目

的
と
す
る
も
の
で
は
な
く
、
文
化

を
核
と
す
る
地
域
や
国
境
を
越
え

た
多
角
的
な
交
流
を
行
う
こ
と

で
、
文
化
政
策
に
よ
る
都
市
の
発

展
を
め
ざ
す
ゆ
る
や
か
な
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
組
織
で
あ
る
。

　
2
0
0
7
年
７
月
に
開
催
さ
れ

た
第
１
回
会
議
で
は
、
参
加
都
市

の
行
政
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
教
育
機
関
等

に
よ
る
文
化
都
市
政
策
や
活
動
紹

介
を
行
う
と
と
も
に
、
都
市
間
連

携
の
仕
組
、
都
市
間
の
多
角
的
な

文
化
交
流
の
可
能
性
等
に
つ
い
て

議
論
を
行
っ
た
。
ま
た
、
参
加
都

市
間
の
円
滑
か
つ
発
展
的
な
連
携

を
確
認
・
共
有
す
る
「
ナ
ン
ト
の

覚
書
」
草
案
も
作
成
し
て
い
る
。

②
日
仏
都
市
文
化
対
話
の
今
後

　
文
化
政
策
を
核
と
す
る
交
流

は
、
今
後
は
、
都
市
間
で
多
角
的

に
、
文
化
政
策
の
担
当
者
間
、
デ
ィ

レ
ク
タ
ー
、
そ
し
て
ア
ー
テ
ィ
ス

ト
間
の
交
流
に
進
み
、
そ
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
が
更
に
分
野
を
超
え
た

人
材
、
創
造
的
活
動
の
交
換
に
進

む
こ
と
を
参
加
都
市
は
期
待
し
て

い
る
。
（
注
２
、
写
真
４
、
５
）

会
議
参
加
都
市
は
現
在
９
都
市
で

は
あ
る
が
、
第
１
回
会
議
に
お
い

て
、
将
来
的
な
対
象
地
域
お
よ
び

対
象
都
市
の
拡
大
に
つ
い
て
提
案

さ
れ
て
い
る
。
ア
ー
テ
ィ
ス
ト
、

行
政
担
当
者
の
文
化
政
策
を
核
と

す
る
交
流
は
今
後
発
展
し
、
参
加

都
市
が
経
験
を
共
有
し
、
協
力
・

協
働
す
る
こ
と
に
よ
り
、
グ
ロ
ー

バ
ル
な
視
野
か
ら
都
市
課
題
に
取

り
組
む
こ
と
に
な
る
で
あ
ろ
う
。

　
覚
書
は
、
2
0
0
9
年
ま
で
の

３
か
年
に
つ
い
て
謳
っ
て
い
る

が
、
2
0
1
0
年
以
降
の
継
続
・

発
展
に
つ
い
て
は
、
こ
の
３
か
年

の
成
果
に
か
か
っ
て
い
る
。
現
在
、

こ
の
会
議
の
日
仏
の
代
表
都
市
は

ナ
ン
ト
市
と
新
潟
市
が
担
っ
て
い

る
が
、
2
0
0
9
年
は
リ
ヨ
ン
市

と
横
浜
市
が
代
表
都
市
を
務
め
る

こ
と
と
な
っ
て
お
り
、
こ
の
会
議

の
今
後
の
展
開
に
向
け
て
横
浜
の

果
た
す
役
割
は
重
要
で
あ
る
。

４
－
世
界
創
造
都
市
会
議
（
仮
称
）

①
新
た
な
創
造
都
市
像
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー

　
ク
を
探
る
～
開
催
を
契
機
に
～

　
2
0
0
8
年
、
2
0
0
9
年
は
、

こ
れ
ま
で
の
よ
う
な
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の

派
遣
・
受
入
は
実
施
せ
ず
、
国
内
・

外
の
都
市
か
ら
参
加
者
を
横
浜
に

迎
え
、
「
世
界
創
造
都
市
会
議
」
（
仮

称
）
を
開
催
す
る
予
定
で
あ
る
。

横
浜
市
に
と
っ
て
こ
の
会
議

は
、
開
港
１
５
０
周
年
を
迎
え
る

2
0
0
9
年
を
契
機
と
す
る
創
造

都
市
の
取
組
の
推
進
に
向
け
、
こ

れ
ま
で
の
創
造
都
市
の
５
年
間

の
取
組
を
検
証
す
る
と
と
も
に
、

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
拡
大
を
め
ざ
す

も
の
で
あ
る
。

　
ま
た
、
会
議
で
は
、
こ
れ
ま
で

本
市
と
交
流
の
あ
っ
た
都
市
を
は

じ
め
、
創
造
都
市
を
標
榜
す
る
都

市
が
横
浜
に
集
い
、
様
々
な
取
組

事
例
を
共
有
す
る
と
と
も
に
、
創

造
都
市
戦
略
に
つ
い
て
議
論
を
行

う
。
参
加
都
市
に
と
っ
て
も
、
新

た
な
創
造
都
市
像
を
探
る
と
と
も

に
、
多
様
な
主
体
間
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
強
化
し
、
創
造
都
市
の

取
組
の
さ
ら
な
る
発
展
を
は
か
る

場
と
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

②
国
内
・
外
の
参
加
都
市

　
世
界
の
創
造
都
市
と
さ
れ
る
都

市
は
、
多
数
あ
り
、
多
様
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
本
市
創
造
都
市
推
進
課

が
交
流
し
た
都
市
だ
け
で
も
、
2
0

都
市
近
く
に
の
ぼ
る
。
ま
た
、
世

界
の
創
造
都
市
と
は
ビ
ル
バ
オ
、

ナ
ン
ト
、
ボ
ロ
ー
ニ
ャ
の
よ
う
な

モ
デ
ル
的
創
造
都
市
、
ニ
ュ
ー

ヨ
ー
ク
の
よ
う
な
産
業
ク
ラ
ス

タ
ー
の
集
合
で
あ
る
文
化
創
造
都

市
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
、
香
港
、
ソ

ウ
ル
、
プ
サ
ン
の
よ
う
な
ア
ジ
ア

を
中
心
と
す
る
創
造
都
市
を
政
策

目
標
に
掲
げ
る
都
市
、
リ
ー
ル
を

始
め
と
す
る
多
数
の
欧
州
文
化
首

（
注
１
）

ナ
ン
ト
市
は
、
欧
州
に
お
け
る
モ
デ
ル
的

創
造
都
市
と
も
言
え
る
都
市
で
あ
り
、
8
0

年
代
の
造
船
業
の
衰
退
に
伴
う
深
刻
な
産

業
の
空
洞
化
、
失
業
者
の
増
大
に
対
し
、

文
化
政
策
を
柱
に
都
市
再
生
を
果
た
し
、

「
フ
ラ
ン
ス
で
最
も
住
み
や
す
い
ま
ち
」
と

評
さ
れ
る
ま
で
に
至
っ
た
ま
ち
で
あ
る
。

（
注
２
）

会
議
終
了
後
、
2
0
0
7
年
８
月
に
は
会

議
に
参
加
し
て
い
た
リ
ー
ル
市
代
表
の
来

訪
を
受
け
、
急
な
坂
ス
タ
ジ
オ
主
催
に
よ

る
講
演
会
が
市
内
で
開
催
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
翌
２
月
に
は
ナ
ン
ト
市
の
文
化
顧

問
、
都
市
計
画
家
、
美
術
学
校
校
長
、
ジ
ャ
ー

ナ
リ
ス
ト
の
来
訪
を
受
け
、
「
ナ
ン
ト
・
横

浜
日
仏
都
市
文
化
対
話
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」

を
本
市
が
開
催
し
た
。
こ
の
他
、
リ
ヨ
ン

か
ら
パ
フ
ォ
ー
ミ
ン
グ
ー
ア
ー
ツ
グ
ル
ー

プ
、
リ
ヨ
ン
交
響
楽
団
の
来
訪
も
あ
り
。

フ
ラ
ン
ス
の
都
市
と
の
交
流
事
業
が
盛
ん

に
行
わ
れ
て
い
る
。

写真４　ナント・横浜日仏都市文化対話シンポジウム
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都
、
上
海
、
サ
ン
デ
ィ
エ
ゴ
の
よ

う
に
姉
妹
都
市
で
も
あ
る
都
市
な

ど
多
数
あ
る
。
（
注
３
）

　
こ
の
な
か
で
、
会
議
に
招
聘
で

き
る
都
市
に
は
限
り
が
あ
る
も
の

の
、
こ
れ
ま
で
交
流
を
行
っ
て
き

た
都
市
や
先
進
的
創
造
都
市
と
い

わ
れ
る
都
市
は
も
と
よ
り
、
ア
ジ

ア
の
都
市
を
は
じ
め
、
今
後
創
造

都
市
を
標
榜
す
る
国
内
外
の
都
市

と
と
も
に
議
論
を
行
い
、
新
た
な

活
動
に
通
じ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ

く
り
を
は
か
り
た
い
。

③
多
様
な
主
体
と

　
会
議
は
、
行
政
や
研
究
者
だ
け

で
な
く
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
多
様
な
主
体

が
参
画
、
参
加
す
る
会
議
と
す
る

予
定
で
あ
る
。
他
団
体
に
も
共
催

を
依
頼
す
る
と
と
も
に
、
実
施
に

あ
た
っ
て
は
、
市
内
で
活
動
す
る

Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
ア
ー
テ
ィ
ス
ト
、
ク
リ

エ
ー
タ
ー
等
に
も
協
力
を
依
頼

し
、
議
場
に
お
け
る
議
論
だ
け
で

は
な
く
、
多
様
な
主
体
に
よ
る

様
々
な
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
、
パ

フ
ォ
ー
マ
ン
ス
、
交
流
を
含
む
も

の
と
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
ま
た
、
こ
の
会
議
は
開
催
期
間

だ
け
の
「
イ
ベ
ン
ト
」
で
は
な
い
。

2
0
0
8
年
1
1
月
に
は
、
プ
レ
と

な
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催
し
、

横
浜
の
こ
れ
ま
で
の
創
造
都
市
の

取
組
に
つ
い
て
、
そ
の
成
果
と
課

題
を
検
証
し
発
信
す
る
。
シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム
終
了
後
2
0
0
9
年
ま
で

の
間
に
は
、
参
加
者
と
と
も
に
課

題
解
決
に
向
け
た
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
等
の
モ
デ
ル
的
な
取
組
を
行

い
、
2
0
0
9
年
の
会
議
の
準
備

を
進
め
る
予
定
で
あ
る
。

５

新
た
な
芸
術
祭
（
仮
）
の

開
催
に
向
け
た
検
討

　
2
0
0
7
年
に
実
施
し
た
、

「
Y
O
K
O
H
A
M
AP
E
R
F
O
R
M
I
N
G

A
R
T
SC
O
M
P
R
E
X
（
ヨ
コ
ハ
マ
・

パ
フ
ォ
ー
ミ
ン
グ
ア
ー
ツ
・
コ
ン

プ
レ
ッ
ク
ス
）
」
に
は
、
リ
ヨ
ン
か

ら
初
来
日
し
た
サ
ー
カ
ス
と
大
道

芸
を
融
合
さ
せ
た
ア
ー
バ
ン
・
オ

ペ
ラ
「
レ
ー
ミ
ュ
ー
ズ
ー
ダ
イ
ナ

モ
（
燃
え
上
が
る
女
神
）
」
（
写
真

６
）
な
ど
、
日
本
そ
し
て
世
界
が

注
目
す
る
最
先
端
の
ス
ト
リ
ー
ト

パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
・
演
劇
・
ダ
ン

ス
な
ど
様
々
な
パ
フ
ォ
ー
ミ
ン
グ

ア
ー
ツ
が
横
浜
に
集
合
し
た
。
み

な
と
み
ら
い
地
区
や
元
町
な
ど
都

心
臨
海
部
を
中
心
に
1
0
月
か
ら
1
2

月
ま
で
展
開
し
、
好
評
を
博
し
た
。

「
ク
リ
ェ
イ
テ
ィ
ブ
シ
テ
イ
ー
ヨ
コ

ハ
マ
」
を
今
ま
で
以
上
に
継
続
的

に
、
か
つ
強
力
に
発
信
し
て
い
く

た
め
、
こ
う
し
た
パ
フ
ォ
ー
ミ
ン

グ
ア
ー
ツ
を
中
心
と
し
た
新
た
な

芸
術
祭
を
開
催
し
、
開
港
１
５
０

周
年
を
契
機
と
し
た
新
た
な
ク
リ

エ
イ
テ
ィ
ブ
シ
テ
ィ
の
ス
テ
ッ
プ

と
す
べ
く
、
詳
細
に
つ
い
て
検
討

中
で
あ
る
。

６

今
後
の
創
造
都
市
の
担
い
手

～
２
０
０
９
を
契
機
に
～

　
創
造
都
市
・
横
浜
の
こ
れ
ま
で

の
取
組
は
主
と
し
て
行
政
主
導
で

進
め
て
き
た
が
、
今
後
、
更
な
る

取
組
を
進
め
る
た
め
に
は
、
多
様

な
担
い
手
に
よ
る
自
主
的
な
取
組

が
不
可
欠
で
あ
る
。

　
こ
れ
ま
で
横
浜
市
は
、
担
い
手

の
発
掘
・
育
成
や
活
動
環
境
の
整

備
等
の
支
援
を
行
っ
て
き
た
が
、

今
後
は
自
主
的
な
活
動
に
む
け

て
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
へ
の

支
援
や
発
表
・
発
信
の
場
を
提
供

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　
2
0
0
9
年
の
新
た
な
芸
術
祭

と
国
際
会
議
が
、
こ
う
し
た
創
造

の
担
い
手
に
よ
る
活
動
を
全
市
で

推
進
す
る
契
機
と
な
る
と
と
も

に
、
参
加
都
市
、
参
加
ア
ー
テ
ィ

ス
ト
・
ク
リ
ェ
ー
タ
ー
に
と
っ
て

も
創
造
的
活
動
と
創
造
都
市
の
取

組
を
進
め
る
う
え
で
有
意
義
な
も

の
と
な
る
よ
う
事
業
を
企
画
・
実

施
し
て
い
き
た
い
。

写真５「ナント･横浜日仏都市文化対話シンポジウム」チラシ写真６「レ・ミューズ・ダイナモ」

（
注
３
）

中
牧
弘
充
、
佐
々
木
雅
幸
、
総
合
研
究
開

発
機
構
編

「
価
値
を
創
る
都
市
ヘ
－
文
化
戦
略
と
創
造

都
市
」
Ｎ
Ｔ
Ｔ
出
版
　
2
0
0
8
年

端
信
行
、
中
牧
弘
充
、
総
合
研
究
開
発
機

構
編

「
都
市
空
間
を
創
造
す
る
－
越
境
時
代

の
文
化
都
市
論
」
日
本
経
済
評
論
社

2
0
0
6
年
　
他
　
に
よ
る
。
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