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人
と
人
を
つ
な
げ
る
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

調
査
季
報
は
、
政
策
力
点
検
の
場
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学
者
、
市
民
、
職
員
が
一
緒
に
同

じ
テ
ー
マ
で
議
論
を
す
る
場
、
調
査

季
報
。
調
査
季
報
は
、
全
国
の
自
治

体
の
中
で
も
ユ
ニ
ー
ク
な
政
策
研
究

誌
と
し
て
異
彩
を
放
っ
て
い
ま
す
。

同
じ
く
政
策
研
究
誌
を
発
行
し
て
い

る
他
の
自
治
体
担
当
者
か
ら
「
横
浜

市
は
、
ど
ん
な
テ
ー
マ
も
職
員
が
原

稿
を
書
い
て
い
る
が
、
う
ち
で
は
と

て
も
無
理
だ
。
ど
う
し
て
そ
ん
な
こ

と
が
で
き
る
の
か
」
と
質
問
を
受
け

た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。

　

私
が
調
査
季
報
に
携
わ
っ
た
の

は
、
65
号
か
ら
１
６
０
号
ま
で
で
し

た
。
初
め
て
取
り
組
ん
だ
65
号
の
特

集
は
、「
横
浜
の
国
際
性
」。
先
ず
、

市
役
所
で
国
際
性
に
関
連
す
る
す
べ

て
の
職
場
を
訪
ね
、担
当
業
務
内
容
、

そ
の
課
題
・
問
題
点
、
課
題
・
問
題

点
の
解
決
策
等
を
ヒ
ア
リ
ン
グ
し
ま

し
た
。
ま
た
市
民
活
動
を
行
っ
て
い

る
方
々
を
訪
ね
、
実
情
や
悩
み
等
を

伺
い
、
更
に
市
内
在
住
の
外
国
人
に

会
い
、日
常
生
活
で
感
じ
る
こ
と
や
、

横
浜
の
国
際
性
に
つ
い
て
意
見
を
お

聞
き
し
ま
し
た
。関
連
す
る
デ
ー
タ
・

資
料
を
集
め
、
論
文
・
著
作
に
目
を

通
し
、
取
材
か
ら
５
カ
月
後
に
、
編

集
案
を
作
成
し
ま
し
た
。

　

こ
う
し
て
始
ま
っ
た
調
査
季
報
の

編
集
で
、
い
く
つ
か
気
づ
い
た
こ
と

が
あ
り
ま
す
。
先
ず
、
特
集
の
全
体

編
集
案
の
段
階
、
原
稿
依
頼
の
段
階

で
、
特
集
の
質
が
決
ま
る
と
い
う
こ

と
で
す
。
ど
れ
だ
け
準
備
を
し
、
何

を
訴
え
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
が
明

確
に
な
っ
て
い
な
い
と
、
散
漫
な
内

容
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
不
断
の

積
み
重
ね
と
努
力
が
欠
か
せ
ま
せ

ん
。
編
集
部
が
何
を
求
め
て
い
る
か

が
執
筆
者
に
伝
わ
れ
ば
、
内
容
が
決

ま
り
ま
す
。
期
待
以
上
の
原
稿
が
出

て
き
た
と
き
は
、望
外
の
喜
び
で
す
。

原
稿
が
、趣
旨
と
ず
れ
て
い
た
場
合
、

再
度
話
を
し
、
書
き
換
え
て
い
た
だ

い
た
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。
編
集
部

に
力
量
が
な
け
れ
ば
、
そ
れ
も
か
な

い
ま
せ
ん
。
も
ち
ろ
ん
、
校
正
も
力

を
抜
け
ま
せ
ん
。間
違
い
が
あ
れ
ば
、

原
稿
が
台
無
し
に
な
っ
て
し
ま
い
ま

す
。

　

１
７
０
号
を
超
え
る
テ
ー
マ
を
振

り
返
る
と
、
そ
の
時
々
に
横
浜
が

担
っ
て
い
た
政
策
・
課
題
が
浮
か
び

上
が
っ
て
き
ま
す
。
横
浜
市
の
職
員

に
と
っ
て
は
、
政
策
策
定
の
視
点
を

確
認
し
、
事
業
を
点
検
し
、
政
策
評

価
を
行
う
場
に
な
り
ま
す
。
新
た
な

政
策
立
案
の
き
っ
か
け
に
も
な
り
ま

す
。
今
後
も
、
市
民
、
企
業
、
研
究

機
関
、
学
者
等
を
交
え
て
政
策
力
を

養
い
、
職
員
が
書
き
続
け
る
こ
と
を

願
っ
て
い
ま
す
。

　

65
号
は
80
人
、
最
後
の
１
６
０
号

「
横
浜
の
２
０
０
７
年
問
題
」
で
は

50
人
の
退
職
者
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
行

い
ま
し
た
。多
く
の
出
会
い
が
あ
り
、

現
在
も
交
流
が
続
い
て
い
ま
す
。
有

難
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

調
査
季
報
に
は
、
今
ま
で
５
回
、

寄
稿
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
最

初
は
入
庁
し
て
６
年
目
に
書
い
た
新

書
紹
介
。
続
い
て
上
司
か
ら
一
緒
に

書
く
ぞ
と
い
わ
れ
た
原
稿
。
そ
れ
か

ら
約
４
年
後
に
前
稿
の
構
想
を
具
体

化
し
た
取
組
の
紹
介
。
そ
し
て
最
後

は
、
立
ち
上
げ
た
事
業
を
取
り
上
げ

て
ほ
し
い
と
ア
ピ
ー
ル
し
て
掲
載
し

て
も
ら
っ
た
記
事
。
何
回
も
推
敲
を

重
ね
た
原
稿
自
体
は
思
い
出
深
い
も

の
で
す
し
、
事
業
を
進
め
て
い
く
際

に
悩
ん
だ
と
き
の
道
標
と
も
な
り
ま

し
た
。
ま
た
、
愛
知
県
庁
に
伺
っ
た

際
、
事
業
紹
介
に
調
査
季
報
を
使
用

し
た
と
こ
ろ
、「
当
課
で
は
調
査
季

報
を
定
期
的
に
購
入
し
て
い
ま
す
。」

と
い
う
発
言
が
あ
り
、
注
目
度
の
高

さ
に
驚
か
さ
れ
た
こ
と
も
あ
り
ま
し

た
。

　

た
だ
、
調
査
季
報
の
素
晴
ら
し
い

と
こ
ろ
は
、
そ
れ
だ
け
に
留
ま
ら
な

い
と
こ
ろ
に
あ
る
と
思
っ
て
い
ま

す
。
名
物
編
集
長
の
中
川
さ
ん
の
人

徳
や
考
え
に
よ
る
と
こ
ろ
も
多
か
っ

た
と
思
わ
れ
ま
す
が
、“
調
査
季
報

は
紙
媒
体
を
超
え
て
、
人
と
人
を
つ

な
げ
る
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
し
て

の
役
割
を
担
っ
て
い
た
”
と
こ
ろ
が

一
番
の
魅
力
で
し
た
。
編
集
室
に
相

談
に
伺
う
と
、
豊
富
な
人
脈
を
生
か

し
て
地
域
の
取
組
や
キ
ー
パ
ー
ソ
ン

を
紹
介
し
て
も
ら
う
こ
と
も
多
か
っ

た
で
す
。
紹
介
し
て
い
た
だ
い
た
方

は
、
中
川
さ
ん
の
知
り
合
い
と
い
う

信
頼
感
か
ら
か
、
そ
の
と
き
だ
け
で

な
く
何
年
か
ぶ
り
に
調
査
や
講
演
・

視
察
依
頼
を
し
て
も
快
く
引
き
受
け

て
も
ら
う
な
ど
温
か
い
対
応
を
し
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。
当
然
、
逆
の
パ

タ
ー
ン
も
あ
り
、
編
集
室
に
紹
介
さ

れ
た
と
い
う
方
か
ら
問
い
合
わ
せ
を

受
け
た
り
、
書
籍
や
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

で
取
り
上
げ
ら
れ
た
り
し
た
こ
と
も

あ
り
ま
し
た
。
本
当
に
あ
り
が
た
い

こ
と
で
し
た
。

　

ま
た
、
役
所
内
の
連
携
に
も
気
を

使
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
章
を
取
り
ま

と
め
る
た
め
に
個
別
寄
稿
し
た
人
が

集
ま
っ
た
打
合
せ
も
懐
か
し
い
思
い

出
で
す
。
通
常
の
業
務
だ
け
で
は
知

り
合
え
な
い
方
と
出
会
う
こ
と
自
体

が
楽
し
み
で
し
た
が
、“
調
査
季
報

仲
間
”
と
し
て
つ
な
が
り
も
で
き
、

今
で
も
大
き
な
財
産
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　

市
職
員
へ
の
情
報
提
供
手
段
だ
け

な
ら
ば
様
々
な
媒
体
が
あ
り
ま
す

が
、
信
頼
感
を
ベ
ー
ス
に
人
と
人
を

つ
な
げ
る
も
の
と
し
て
の
役
割
は

“
こ
れ
か
ら
も
調
査
季
報
”
と
い
う

形
で
継
続
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
し
、
こ
の
喜
び
を
若
い
方
に

も
味
あ
わ
せ
る
よ
う
に
し
て
い
た
だ

け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。




