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自
治
体
の
未
来
を
切
り

拓
く
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ

特
集

　

今
、
行
政
が
保
有
す
る
公
的
な
情
報
を
、
誰
も
が
自
由
に
使
え
、
再
利
用
や
再

配
布
が
可
能
な
デ
ー
タ
と
し
て
提
供
す
る
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
の
取
組
が
、
欧
米
を
中
心

に
、
日
本
に
お
い
て
も
広
が
って
い
る
。

　

市
民
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
通
じ
て
様
々
な
情
報
を
入
手
し
た
り
、
検
索
し
た
り
で

き
る
時
代
に
お
い
て
、
本
市
も
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
通
じ
て
た
く
さ
ん
の
情
報
を
発
信

し
て
い
る
が
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
あ
く
ま
で
情
報
の
提
供
や
お
知
ら
せ
が
中
心
で
あ
り
、

そ
の
情
報
を
デ
ー
タ
と
し
て
利
用
す
る
こ
と
を
想
定
し
た
も
の
と
は
な
って
い
な
い
。

　

オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
の
意
義
は
、
情
報
を
単
に
公
開
し
て
見
せ
る
の
で
は
な
く
、
活
用

す
る
こ
と
に
あ
る
。
行
政
の
持
つ
膨
大
な
量
の
情
報
を
「
資
産
」
と
し
て
捉
え
直
し
、

誰
も
が
自
由
に
活
用
で
き
る
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
と
し
て
流
通
さ
せ
る
。
そ
し
て
そ
れ
を

行
政
内
、
そ
し
て
市
民
や
企
業
な
ど
が
有
効
に
活
用
で
き
れ
ば
、
こ
れ
ま
で
の
既
存

の
行
政
の
仕
組
み
や
政
策
の
あ
り
方
が
大
き
く
様
変
わ
り
し
、
様
々
な
社
会
的
・
経

済
的
な
効
果
が
期
待
で
き
る
だ
ろ
う
。
さ
ら
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
情
報
と
と
も
に
、
知

恵
や
技
術
を
相
互
に
シ
ェ
ア
し
て
い
く
こ
と
で
、
よ
り
良
い
社
会
を
創
り
だ
す
礎
と
も

な
り
う
る
。
そ
れ
は
、
こ
れ
ま
で
本
市
が
進
め
て
来
た
地
域
に
お
け
る
住
民
参
加
と

協
働
の
取
組
に
も
抜
本
的
な
変
化
を
起
こ
す
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
。
一方
で
、
オ
ー

プ
ン
デ
ー
タ
に
関
す
る
取
組
は
始
ま
っ
た
ば
か
り
で
、
活
用
の
た
め
の
環
境
が
整
っ
て
い

る
と
は
言
え
ず
、活
用
に
よ
る
大
き
な
成
功
事
例
や
実
績
も
い
ま
だ
存
在
し
て
い
な
い
。

　

本
号
は
、
今
後
、
よ
り
具
体
的
に
推
進
に
取
り
組
ん
で
い
く
際
の
参
考
書
と
し
て

活
用
で
き
る
よ
う
、
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
に
関
連
す
る
こ
れ
ま
で
の
動
向
や
基
本
的
な
情

報
を
網
羅
し
な
が
ら
、
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
の
持
つ
可
能
性
だ
け
で
は
な
く
、
検
討
が
必

要
な
課
題
や
問
題
点
な
ど
を
整
理
、
提
示
し
て
い
る
。




