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１

は
じ
め
に
―
こ
れ
ま
で
の

政
策
支
援
セ
ン
タ
ー

自
治
体
が
従
来
ま
で
の
常
識
や

既
成
概
念
に
と
ら
わ
れ
ず
に
、
新

し
い
考
え
方
や
手
法
で
社
会
的
課

題
や
地
域
課
題
の
解
決
に
取
り
組

ん
で
い
く
。
す
な
わ
ち
課
題
解
決

や
ビ
ジ
ョ
ン
の
実
現
の
た
め
に
業

務
に
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起
こ
し

て
い
く
上
で
大
切
な
こ
と
は
、
①

現
場
の
最
前
線
で
働
く
職
員
一

人
ひ
と
り
が
本
気
で
改
革
（
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
）
に
取
り
組
む
こ
と
、

②
た
と
え
周
囲
か
ら
理
解
が
得
ら

れ
な
か
っ
た
と
し
て
も
誰
か
が
、

ど
こ
か
の
組
織
が
一
歩
前
に
出
て
、

ジ
ャ
ン
ヌ
ダ
ル
ク
の
よ
う
に
改
革

の
先
導
を
担
い
、
突
破
口
を
切
り

開
く
こ
と
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
？

今
回
の
調
査
季
報
は
私
た
ち
政

策
支
援
セ
ン
タ
ー
も
ま
た
、
改
革

の
旗
手
、
と
い
う
よ
り
も
火
種
た

ら
ん
と
す
る
宣
言
書
で
も
あ
る
。

政
策
局
政
策
課
政
策
支
援
セ
ン

タ
ー
は
、
少
子
高
齢
化
の
急
速
な

進
展
や
社
会
経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル

化
が
進
む
中
で
、
自
治
体
と
し
て

複
雑
化
し
増
大
す
る
市
民
ニ
ー
ズ

に
的
確
に
対
応
し
て
い
く
た
め
、

中
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
政
策
立

案
能
力
を
形
成
し
て
い
く
目
的

で
、
平
成
21
年
度
に
発
足
し
た
。

各
区
局
が
分
散
し
て
持
っ
て
い

る
多
様
な
デ
ー
タ
・
情
報
を
総
合

的
に
把
握
し
、
地
方
分
権
の
流
れ

の
な
か
で
人
口
３
７
０
万
人
を
抱

え
る
大
都
市
横
浜
と
し
て
、
客
観

的
デ
ー
タ
を
基
に
し
た
独
自
の
政

策
立
案
能
力
の
強
化
を
図
っ
て
い

く
こ
と
を
主
な
役
割
と
し
て
い

る
。以

上
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
に
基
づ
い

て
、
発
足
以
来
、
各
区
局
の
政
策

立
案
を
支
援
す
る
た
め
、
政
策
立

案
に
必
要
と
さ
れ
る
基
礎
デ
ー
タ

等
の
収
集
・
提
供
、
デ
ー
タ
の
加

工
・
分
析
や
調
査
手
法
等
に
係
る

相
談
・
支
援
、
職
員
・
大
学
・
市

民
等
が
連
携
し
た
中
長
期
的
政
策

課
題
に
係
る
調
査
研
究
等
を
行
っ

て
き
た
。
そ
し
て
そ
れ
ら
の
研
究

成
果
を
調
査
季
報
や
横
浜
市
民
生

活
白
書
を
通
じ
て
情
報
発
信
し
て

き
た
。

す
な
わ
ち
政
策
支
援
セ
ン
タ
ー

と
は
、
横
浜
市
の
政
策
形
成
に
お

け
る
Ｒ
＆
Ｄ
（
調
査
・
研
究
開

発
）
の
中
心
的
な
役
割
を
担
っ
て

お
り
、
約
半
世
紀
前
に
開
設
さ
れ

た
横
浜
市
都
市
科
学
研
究
室
の
遺

伝
子
を
綿
々
と
引
き
継
ぐ
組
織
で

あ
る
と
い
え
る
。
例
え
ば
、
調
査

季
報
や
市
民
生
活
白
書
を
約
50
年

に
亘
っ
て
発
行
し
続
け
、
市
民
意

識
調
査
に
つ
い
て
も
約
40
年
以
上

実
施
し
続
け
て
い
る
。
そ
の
点
で

私
た
ち
は
本
市
に
お
け
る
政
策
調

査
・
研
究
の
歴
史
と
伝
統
を
背
負

い
な
が
ら
業
務
を
進
め
て
お
り
、

こ
れ
は
決
し
て
失
っ
た
り
、
忘
れ

て
は
な
ら
な
い
こ
と
だ
と
考
え
て

い
る
。

一
方
で
時
代
の
潮
流
や
社
会
の

変
化
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
な
ど
の
技
術
革
新

に
即
応
す
る
形
で
政
策
課
題
に
対

す
る
調
査
・
研
究
開
発
の
ス
タ
イ

ル
や
手
法
、
仕
組
み
を
大
胆
に
見

直
し
、
変
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
社
会
の
構
造
や
市
民
生

活
の
あ
り
よ
う
、
家
族
の
形
や
働

き
方
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
都
市
の

構
造
が
、
ど
ん
ど
ん
変
わ
っ
て
い

る
こ
の
時
代
に
、
仮
に
従
来
ま
で

の
仕
事
の
枠
組
み
、
や
り
方
に
拘

り
、
例
年
、
同
じ
仕
事
を
縮
小
再

生
産
し
続
け
た
ら
、
い
ず
れ
横
浜

市
役
所
の
中
で
政
策
支
援
セ
ン

タ
ー
と
い
う
組
織
の
存
在
意
義
は

失
わ
れ
て
し
ま
う
だ
ろ
う
。

本
稿
で
は
、「
中
期
４
か
年
計

画
２
０
１
４
～
２
０
１
７
」
で
掲

げ
た
「
人
も
企
業
も
輝
く
横
浜
」

（
多
く
の
人
や
企
業
を
横
浜
に
呼

び
込
み
、
あ
ら
ゆ
る
世
代
の
人
が

ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
発
揮
し
、
ま
た

企
業
が
持
て
る
強
み
を
い
か
し
、

躍
動
し
て
い
く
こ
と
に
よ
り
、
持

続
的
に
成
長
・
発
展
で
き
る
街
）

を
実
現
す
る
た
め
、
政
策
支
援
セ

ン
タ
ー
が
何
を
目
標
に
し
、
ど
の

よ
う
に
変
わ
ろ
う
と
し
て
い
る
の

か
、
そ
の
見
取
り
図
を
27
年
度
に

予
定
し
て
い
る
具
体
的
な
事
業
内

容
に
沿
っ
て
説
明
す
る
こ
と
と
し

よ
う
。

２

オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
目

指
し
て

❶
デ
ー
タ
を
読
め
る
、
活
か
せ
る

職
員
を
育
成
す
る

先
に
述
べ
た
よ
う
に
政
策
支
援

セ
ン
タ
ー
の
基
本
的
役
割
は
、
各

区
局
が
分
散
し
て
持
っ
て
い
る
多

様
な
デ
ー
タ
・
情
報
を
総
合
的
に

把
握
し
、
客
観
的
デ
ー
タ
を
基
に

し
た
本
市
の
政
策
立
案
能
力
の
強

化
を
図
る
こ
と
に
あ
る
。
す
な
わ

特
集

横
浜
が
進
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オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
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シ
ョ
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ま
と
め
〜
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
向
け
て

② 

政
策
局
政
策
支
援
セ
ン
タ
ー
か
ら
始
ま
る
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
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策
局
政
策
課
担
当
係
長
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で
デ
ー
タ
活
用
の
た
め
の
研
修
を

行
っ
て
き
た
が
、
自
治
体
と
し
て

デ
ー
タ
を
活
用
し
て
政
策
課
題
を

解
決
す
る
た
め
の
体
系
立
っ
た
職

員
研
修
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
を
持
っ

て
い
る
わ
け
で
は
な
か
っ
た
。

し
か
し
27
年
度
か
ら
は
、
変
わ

る
。
デ
ー
タ
ー
サ
イ
エ
ン
ス
に
知

見
が
あ
る
大
学
研
究
機
関
や
企
業

な
ど
と
共
に
自
治
体
な
ら
で
は
の

デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
ス
プ
ロ
グ
ラ
ム

と
教
本
を
開
発
す
る
。
そ
の
上

で
27
年
度
中
に
職
員
に
向
け
た

「
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
ス
」
プ
ロ
グ

ラ
ム
を
展
開
す
る
。
こ
れ
に
よ
り

デ
ー
タ
に
基
づ
い
て
政
策
課
題
を

解
決
し
、
行
政
運
営
の
効
率
化
・

高
度
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
の
出

来
る
人
材
を
育
成
す
る
。

❷
民
間
に
デ
ー
タ
を
開
放
し
、
民

間
と
共
に
活
用
し
て
い
く
た
め
の

基
盤
を
創
る

政
策
支
援
セ
ン
タ
ー
で
は
、
こ

こ
数
年
、
民
間
に
公
的
デ
ー
タ
を

開
放
し
、
活
用
し
て
頂
く
オ
ー
プ

ン
デ
ー
タ
の
取
組
を
進
め
て
き

た
。
こ
れ
は
デ
ー
タ
の
分
析
・
活

用
は
行
政
だ
け
で
な
く
民
間
も
共

に
進
め
る
べ
き
だ
と
い
う
公
民
連

携
の
発
想
に
基
づ
い
た
取
組
だ
。

例
え
ば
「
文
化
・
観
光
」
を
テ
ー

マ
に
し
て
ア
イ
デ
ア
ソ
ン
を
開
催

し
、
そ
こ
で
出
さ
れ
た
ア
イ
デ
ア

に
基
づ
い
て
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
を

活
用
し
た
ア
プ
リ
を
開
発
す
る
。

さ
ら
に
そ
の
ア
プ
リ
を
活
用
し
て

街
歩
き
を
行
う
と
い
っ
た
も
の
で

あ
る
。

民
間
の
方
々
と
こ
の
よ
う
な
イ

ベ
ン
ト
を
開
催
す
る
こ
と
で
、
私

た
ち
は
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
の
利
活

用
の
あ
り
方
を
様
々
に
模
索
し
て

き
た
。
こ
の
よ
う
な
中
で
視
え
て

来
た
の
は
、
市
民
が
、
い
つ
で
も
、

ど
こ
で
も
、
誰
で
も
鮮
度
の
高
い

デ
ー
タ
を
自
ら
の
目
的
に
応
じ
て

ア
ク
セ
ス
し
、
活
用
す
る
こ
と
の

で
き
る
基
盤
を
構
築
す
る
こ
と
の

重
要
性
で
あ
る
。

そ
こ
で
政
策
支
援
セ
ン
タ
ー
で

は
27
年
度
の
本
市
の
ウ
エ
ブ
サ
イ

ト
の
再
構
築
に
併
せ
て
、
本
市
の

オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
を
一
覧
で
検
索

で
き
る
本
格
的
な
デ
ー
タ
カ
タ
ロ

グ
を
整
備
す
る
と
共
に
、
オ
ー
プ

ン
デ
ー
タ
活
用
の
モ
デ
ル
の
１
つ

と
し
て
、
重
要
な
政
策
課
題
や
地

域
課
題
に
応
じ
て
横
浜
の
現
況
や

資
源
を
視
え
る
化
す
る
た
め
の

「
ヨ
コ
ハ
マ
地
域
力
ポ
ー
タ
ル
サ

イ
ト
」（
Ｗ
Ｅ
Ｂ
版
市
民
生
活
白

書
）
を
構
築
す
る
。
こ
の
よ
う
な

イ
シ
ュ
ー
バ
ン
ク
と
し
て
の
「
地

域
力
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
」
を
構
築

す
る
の
は
、
ど
ん
な
に
デ
ー
タ
を

公
開
し
て
も
、
ま
ず
行
政
が
認
識

し
て
い
る
課
題
を
デ
ー
タ
と
共
に

明
確
に
示
さ
な
け
れ
ば
、
民
間
と

の
政
策
課
題
解
決
の
た
め
の
取
組

も
デ
ー
タ
を
活
用
し
た
ビ
ジ
ネ
ス

も
生
ま
れ
づ
ら
い
と
い
う
こ
と
が

分
か
っ
て
き
た
か
ら
だ
。

こ
れ
は
産
学
連
携
・
技
術
移
転

の
父
と
言
わ
れ
る
ニ
ー
ル
ス
・
ラ

イ
マ
ー
ス
氏
が
い
う
「
技
術
の
用

途
開
発
を
成
功
さ
せ
る
に
は
、
顧

客
価
値
の
視
点
か
ら
自
社
技
術
の

「
用
途
仮
説
」
を
考
え
、
そ
れ
を

広
く
ア
ピ
ー
ル
す
る
こ
と
で
社
外

の
知
の
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
を
異
分

野
か
ら
幅
広
く
獲
得
す
る
こ
と
が

重
要
で
あ
る
」
と
い
う
こ
と
と
も

適
合
す
る
。

こ
う
し
て
構
築
す
る
行
政
の
側

の
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
の
基
盤
を
Ａ

Ｐ
Ｉ
等
を
通
じ
て
「
ロ
ー
カ
ル

グ
ッ
ド
ヨ
コ
ハ
マ
」
の
よ
う
な
民

間
の
側
の
地
域
課
題
解
決
の
た
め

の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
や
地
域
の

金
融
機
関
の
持
つ
デ
ー
タ
バ
ン

ク
、
市
内
大
学
の
持
つ
情
報
研
究

基
盤
な
ど
と
結
び
つ
け
る
。
こ
れ

に
よ
っ
て
行
政
の
持
つ
デ
ー
タ
を

開
放
し
、
多
様
な
民
間
主
体
と
共

に
活
用
し
て
い
く
た
め
の
開
か
れ

た
包
括
的
な
デ
ー
タ
・
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
が
構
築
さ
れ
て
い
く
は

ず
だ
。

❸
「
横
浜
会
議
」
を
「
オ
ー
プ

ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
」
に
進
化
さ
せ
る

私
達
は
、
昨
年
の
６
月
に
「
よ

こ
は
ま
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
デ
ス

ク
」
を
開
設
し
、
民
間
か
ら
の

オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
に
関
す
る
提
案

を
受
け
続
け
て
き
た
。
そ
の
件
数

ち
デ
ー
タ
に
基
づ
く
行
政
の
推
進

で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
デ
ー

タ
に
よ
っ
て
社
会
や
市
民
生
活
の

変
化
を
読
み
取
り
、
デ
ー
タ
を
活

用
し
て
政
策
立
案
や
事
業
企
画
の

で
き
る
デ
ー
タ
リ
テ
ラ
シ
ー
の
あ

る
職
員
を
育
成
す
る
こ
と
が
大
本

と
な
る
。

民
間
で
は
、
こ
こ
数
年
、
デ
ー

タ
を
分
析
す
る
手
法
に
長
け
て
お

り
、
ま
た
そ
れ
を
活
用
す
る
こ
と

で
ビ
ジ
ネ
ス
の
課
題
を
解
決
す
る

人
材
を
「
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
テ
ィ

ス
ト
」
と
呼
び
、
リ
ス
ペ
ク
ト
す

る
と
共
に
、
積
極
的
に
育
成
し
て

い
こ
う
と
い
う
風
潮
が
出
て
き
て

い
る
。
こ
れ
は
Ｉ
Ｔ
の
進
歩
に

よ
っ
て
大
量
の
デ
ー
タ
解
析
が
可

能
に
な
り
、
そ
れ
を
ビ
ジ
ネ
ス
に

活
用
で
き
る
余
地
が
広
が
っ
て
い

る
か
ら
だ
と
言
え
る
。
行
政
が
こ

の
動
き
に
後
れ
を
と
っ
て
し
ま
っ

た
ら
、
公
民
連
携
に
お
い
て
民
間

企
業
と
同
じ
土
俵
に
立
て
な
く

な
っ
て
し
ま
う
。
ち
な
み
に
総
務

省
で
は
、
昨
年
12
月
に
、
将
来
の

経
済
成
長
を
担
う
〝
デ
ー
タ
サ
イ

エ
ン
ス
〟
力
の
高
い
人
材
育
成
の

た
め
の
取
組
と
し
て
、
ウ
ェ
ブ
上

に
誰
で
も
参
加
可
能
な
オ
ー
プ
ン

な
講
義
「
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
ス
・

オ
ン
ラ
イ
ン
講
座
」
を
開
設
し
て

い
る
。　

政
策
支
援
セ
ン
タ
ー
で
は
、
こ

れ
ま
で
も「
Ｇ
Ｉ
Ｓ
研
修
」や「
統

計
デ
ー
タ
活
用
入
門
」
な
ど
単
発
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採
用
で
き
る
提
案
の
数
が
限
ら
れ

て
し
ま
う
と
い
う
課
題
が
明
ら
か

に
な
り
、
こ
こ
数
年
は
市
内
に
Ｒ

＆
Ｄ
機
能
を
持
つ
企
業
や
大
学
研

究
機
関
と
の
共
同
に
よ
る
フ
ュ
ー

チ
ャ
ー
セ
ッ
シ
ョ
ン
な
ど
公
民
連

携
に
よ
る
対
話
の
手
法
の
検
討
に

そ
の
機
能
を
特
化
し
て
き
た
。

27
年
度
は
「
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ

デ
ス
ク
」
の
実
績
を
踏
ま
え
「
横

浜
会
議
」
を
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
す

る
。
す
な
わ
ち
「
オ
ー
プ
ン
デ
ー

タ
デ
ス
ク
」
で
デ
ー
タ
の
公
開
や

利
活
用
に
つ
い
て
の
提
案
を
受
け

る
だ
け
で
な
く
、
横
浜
会
議
に
お

い
て
も
政
策
課
題
に
つ
い
て
の
協

働
研
究
の
提
案
を
広
く
募
っ
て
い

く
。
応
募
の
条
件
は
、
企
業
や
大

学
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
複
数
の
主
体
が

協
働
で
調
査
・
研
究
し
て
い
る
こ

と
だ
。
応
募
し
て
頂
い
た
研
究
提

案
に
対
し
て
は
、
提
案
者
た
ち
と

協
議
し
、
趣
旨
さ
え
合
意
さ
れ
れ

ば
、
横
浜
市
も
様
々
な
形
で
そ

の
研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
参
画

し
、
協
力
・
協
働
す
る
。
し
か
し

行
政
は
そ
の
調
査
研
究
に
対
し
て

委
託
費
や
補
助
金
な
ど
一
切
、
公

費
は
供
出
し
な
い
。
政
策
支
援
セ

ン
タ
ー
は
多
様
な
主
体
が
協
働
で

研
究
を
進
め
る
た
め
の
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
役
に
徹
す
る
。
こ
れ
に
よ

り
公
民
が
連
携
し
、
本
市
の
政
策

課
題
を
研
究
し
、
解
決
の
た
め
の

新
た
な
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
を
形
づ

く
る
た
め
の
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
と

し
て
「
横
浜
会
議
」
を
位
置
づ
け

直
す
。
そ
し
て
こ
の
新
し
い
横
浜

会
議
の
活
動
と
「
地
域
力
ポ
ー
タ

ル
サ
イ
ト
」
な
ど
オ
ー
プ
ン
デ
ー

タ
の
基
盤
を
結
び
つ
け
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
民
間
と
行
政
が
協
働
で

公
民
の
デ
ー
タ
を
活
用
し
、調
査
・

研
究
開
発
を
行
い
、
革
新
的
な
手

法
で
地
域
課
題
の
解
決
や
地
域
の

活
性
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
の
で

き
る
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
が
構
築

さ
れ
て
い
く
は
ず
だ
。

３

都
市
間
「
競
争
」
か
ら
「
共

創
」
の
時
代
へ

以
上
述
べ
て
き
た
よ
う
に
デ
ー

タ
リ
テ
ラ
シ
ー
の
あ
る
職
員
を
育

成
す
る
と
共
に
デ
ー
タ
・
プ
ラ
ッ

ト
フ
ォ
ー
ム
を
構
築
し
、
そ
の
上

で
政
策
課
題
の
解
決
や
地
域
活
性

化
を
多
様
な
民
間
主
体
と
共
に
協

働
・
共
創
で
進
め
て
い
く
た
め
の

ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー

ム
を
構
築
す
る
。
こ
れ
ら
の
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
は
、
こ
れ
か
ら

横
浜
が
超
高
齢
・
人
口
減
少
社
会

に
向
け
て
創
生
の
取
組
を
進
め
て

い
く
た
め
の
前
線
基
地
で
あ
る
。

こ
の
２
つ
の
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
を

稼
働
さ
せ
る
こ
と
で
、
中
期
計
画

で
掲
げ
た
、
あ
ら
ゆ
る
世
代
の
人

が
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
発
揮
し
、
ま

た
企
業
が
持
て
る
強
み
を
い
か

し
、
躍
動
し
て
い
く
「
人
も
企
業

も
輝
く
横
浜
」
を
実
現
す
る
こ
と

に
寄
与
し
て
い
く
。
し
か
し
そ
れ

は
、
こ
の
都
市
間
競
争
の
時
代
に

横
浜
だ
け
が
独
り
勝
ち
す
れ
ば
良

い
と
い
う
発
想
で
は
な
い
。

全
国
的
に
超
高
齢
化
と
人
口
減

少
が
進
む
中
で
、
地
方
創
生
の
名

の
も
と
に
自
治
体
と
し
て
の
「
消

滅
」
を
逃
れ
る
た
め
の
若
年
人
口

の
奪
い
合
い
が
始
ま
ろ
う
と
し
て

い
る
。
確
か
に
自
治
体
同
士
が
、

政
策
を
競
い
合
う
こ
と
は
重
要

だ
。
し
か
し
こ
れ
か
ら
先
、
日
本

全
体
の
人
口
が
大
き
く
縮
小
し
て

行
く
中
で
、
都
市
間
、
地
域
間
で

人
口
の
奪
い
合
い
を
し
て
ど
う
す

る
？
共
倒
れ
に
な
る
だ
け
で
は
な

い
か
。

私
達
が
提
唱
す
る
オ
ー
プ
ン
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
は
、
企
業
や
行

政
、
大
学
と
い
っ
た
異
な
る
セ
ク

タ
ー
間
の
協
働
・
共
創
だ
け
で
な

く
、
都
市
間
の
地
方
相
互
の
連
携

と
協
働
も
含
ま
れ
て
い
る
。

横
浜
で
構
築
す
る
オ
ー
プ
ン

デ
ー
タ
、
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
の
仕
組
み
は
自
治
体
の
境

を
超
え
て
、
他
の
自
治
体
と
相
互

に
創
発
し
合
い
な
が
ら
広
げ
て
い

き
た
い
。
私
達
の
取
り
組
む
オ
ー

プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
は
、
横
浜

だ
け
が
良
く
な
れ
ば
、
そ
れ
で
良

い
と
い
う
も
の
で
は
な
い
。
急
速

な
超
高
齢
化
と
人
口
減
少
が
進
む

こ
の
国
の
あ
ら
ゆ
る
市
町
村
と
手

を
結
び
、
地
方
の
現
場
か
ら
共
に

こ
の
未
曽
有
の
国
難
と
も
い
え
る

課
題
に
立
ち
向
か
っ
て
い
こ
う
と

す
る
思
想
と
仕
組
み
だ
。
も
ち
ろ

ん
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
状
況
や

特
性
に
応
じ
て
チ
ュ
ー
ニ
ン
グ
す

べ
き
部
分
も
あ
ろ
う
が
、
私
た
ち

横
浜
が
展
開
す
る
オ
ー
プ
ン
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
の
モ
デ
ル
の
基
本
的

な
構
造
は
、
汎
用
性
・
普
遍
性
が

あ
る
も
の
だ
と
確
信
し
て
い
る
。

だ
か
ら
、
民
間
と
行
政
を
問
わ

ず
、
全
国
の
同
志
に
呼
び
掛
け
た

い
。
共
に
立
ち
上
が
り
、
共
に
進

ん
で
行
こ
う
。

は
１
４
７
件
に
上
り
、
こ
の
よ
う

な
「
よ
こ
は
ま
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ

デ
ス
ク
」
に
寄
せ
ら
れ
た
提
案
の

中
か
ら
「
ロ
ー
カ
ル
グ
ッ
ド
ヨ
コ

ハ
マ
」
と
の
連
携
を
始
め
、
横
浜

国
大
の
Ｃ
Ｏ
Ｉ
事
業
へ
の
協
力
、

市
内
金
融
機
関
や
Ｉ
Ｔ
企
業
等
と

の
共
同
研
究
な
ど
様
々
な
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
に
結
び
つ
い
て
い
る
。

そ
し
て
本
号
で
も
取
り
上
げ
た
若

者
た
ち
に
よ
る
Ｉ
Ｔ
を
活
用
し
た

オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
取

組「
横
浜
ユ
ー
ス
ア
イ
デ
ア
ソ
ン
・

ハ
ッ
カ
ソ
ン
」
も
ま
た
「
よ
こ
は

ま
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
デ
ス
ク
」
に

寄
せ
ら
れ
た
提
案
か
ら
始
ま
っ
て

い
る
。

一
方
で
私
達
は
「
政
策
の
創
造

と
協
働
の
た
め
の
横
浜
会
議
」
と

い
う
仕
組
み
も
持
っ
て
い
る
。

こ
れ
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
企
業
、
大
学

研
究
機
関
と
共
に
本
市
の
政
策
研

究
・
形
成
を
協
働
で
行
っ
て
い
く

た
め
の
仕
組
み
で
、
当
初
は
民

間
か
ら
の
政
策
研
究
の
提
案
を

募
り
、
政
策
コ
ン
テ
ス
ト
を
開

催
、
横
浜
市
と
し
て
採
用
し
た
提

案
に
対
し
て
横
浜
市
が
調
査
研
究

委
託
す
る
形
で
協
働
研
究
を
行
う

と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。
こ
れ
は

当
時
と
し
て
は
画
期
的
な
シ
ス
テ

ム
で
あ
っ
た
が
、
提
案
の
選
定
ま

で
に
時
間
と
人
件
費
が
費
や
さ
ら

れ
、
実
際
の
協
働
研
究
に
時
間
と

労
力
が
割
け
な
く
な
っ
て
し
ま

う
、
ま
た
、
予
算
上
の
制
約
か
ら


